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Resumo

De acordo com a resolucao 47/21 do Conselho de Direitos Humanos, o Mecanismo
Internacional de Especialistas Independentes para o Avanco da Justica Racial e Igualdade na
Aplicacao da Lei apresenta seu primeiro relatério, no qual compartilha seus métodos de
trabalho e sua abordagem para o cumprimento de seu mandato, bem como uma visao geral
das atividades realizadas desde a sua criagdo em dezembro de 2021.

Em particular, o Mecanismo de Especialistas concentra-se na coleta, publicagdo e analise de
dados desagregados por raga ou origem étnica no que diz respeito as interagdes de africanos e
afrodescendentes com as autoridades policiais e o sistema de justica criminal, como elemento
essencial para a condugao e avaliacdo das respostas ao racismo sistémico nas areas de
aplicagao da lei e do sistema de justica criminal. O Mecanismo de Especialistas propde uma
série de recomendagdes a esse respeito.
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I. Introducéao

1. O presente relatério é submetido ao Conselho de Direitos Humanos de acordo com sua
resolucéo 47/21.

2. Em 2021, apds a apresentacao do relatorio do Alto Comissariado das Nagdes Unidas para
os Direitos Humanos sobre justica e igualdade racial,1 o Conselho de Direitos Humanos
estabeleceu o Mecanismo Internacional de Especialistas Independentes para Avancar a Justica
Racial e a Igualdade na Aplicacdo da Lei. Em 16 de dezembro de 2021, o Presidente do
Conselho nomeou Yvonne Mokgoro (Africa do Sul), Tracie Keesee (Estados Unidos da
América) e Juan Méndez (Argentina) como especialistas do Mecanismo. A Sra. Mokgoro
atualmente atua como Presidente.2

3. No presente relatorio, o Mecanismo de Especialistas fornece uma visao geral de suas
atividades desde sua criacdo, bem como apresenta seus métodos de trabalho mais importantes
e a metodologia que segue no cumprimento de seu mandato. O Mecanismo de Especialistas
também traz reflexdes e recomendacdes sobre a importancia da coleta, publicagéo, analise e
uso de dados desagregados por raga ou origem étnica sobre as interagdes de africanos e
afrodescendentes com as autoridades policiais e o sistema de justiga criminal — como elemento
central para impulsionar e avaliar as respostas ao racismo sistémico.

Il. Mandato e principios orientadores

4. De acordo com a resolugao 47/21 do Conselho de Direitos Humanos, o mandato do
Mecanismo de Especialistas visa promover a mudanca transformadora para a justica e
igualdade racial, no contexto da aplicagédo da lei globalmente, especialmente em relagao aos
legados do colonialismo e do comércio de pessoas escravizadas. O Mecanismo de
Especialistas também esta encarregado de investigar as respostas dos governos a protestos
pacificos contra o racismo e todas as violagcdes do direito internacional dos direitos humanos, e
contribuir para a responsabilizacao e reparagao das vitimas.

5. O Mecanismo de Especialistas examina o racismo sistémico, incluindo suas causas
profundas na aplicacéo da lei e no sistema de justica criminal, uso excessivo da forga,
discriminagao racial e outras violacdes da lei internacional de direitos humanos por agentes da
lei, bem como padrdes, politicas, processos e incidentes especificos. O Mecanismo de
Especialistas também esta encarregado de examinar quaisquer conexdes entre movimentos
supremacistas e pessoas atuantes na area de aplicacao da lei e no sistema de justica criminal.

6. Com base no envolvimento com os Estados, agentes que aplicam a lei, vitimas,
comunidades diretamente afetadas, sociedade civil e outras partes interessadas, o Mecanismo
de Especialistas esta encarregado de fazer recomendacoes sobre o fechamento de déficits de
confiancga, fortalecimento da supervisao institucional, adogdo de métodos alternativos e
complementares de policiamento e no que diz respeito ao uso da forca, incentivando o
levantamento das licdes aprendidas.



7. O Mecanismo de Especialistas também faz recomendagbes sobre como a regulamentagao
domeéstica do uso da forga pode ser alinhada com os padrdes internacionais de direitos
humanos; e no que diz respeito a coleta e publicacdo de dados, com estritas salvaguardas e
em consonancia com o direito internacional, desagregados por raga ou origem étnica, para
impulsionar e avaliar as respostas ao racismo sistémico na aplicacéo da lei e no sistema de
justica criminal. Além disso, o Mecanismo de Especialistas tem o mandato de fazer
recomendacdes sobre medidas especificas que precisam ser tomadas para garantir o acesso a
justica, responsabilizacao e reparacao pelo uso excessivo da forga e outras violagdes de
direitos humanos por agentes da lei contra africanos e afrodescendentes.

8. Aresolucao 47/21 do Conselho de Direitos Humanos ordena que o Mecanismo de
Especialistas monitore a implementacédo das recomendagdes para acabar com a impunidade
por violacdes da lei

1 A/HRC/47/53, e consulte o documento da sala de conferéncias que o acompanha disponivel
em https://www.ohchr.org/sites/default/files/Documents/Issues/Racism/A_HRC_47 CRP_1.pdf.
Consulte também
https://www.ohchr.org/EN/Issues/Racism/Pages/Implementation-HRC-Resolution-43-1.aspx.

2 Veja
https://www.ohchr.org/en/hrc-subsidiaries/expert-mechanism-racial-justice-law-enforcement/exp
erts.
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oficiais de fiscalizagao, emanados do relatério do Alto Comissariado,3 e identificar obstaculos a
sua plena implementacéo.

9. As interagbes com os agentes da lei e o sistema de justica criminal sdo entendidas como
abrangendo notadamente, mas nao exclusivamente, busca e apreenséo, prisdo, determinacdes
sobre prisdo preventiva e negacgéao de fianga, acesso a justica, investigagdes, processos,
condenagao e privagao de liberdade. Embora o Mecanismo de Especialistas se concentre na
aplicagao da lei, ele entende que as ramificacdes de seu mandato se estendem ao contexto
mais amplo dos sistemas de justica criminal de cada pais, em que a aplicagédo da lei € um fator
critico.

10. O Mecanismo de Especialistas reconhece a importancia de adotar uma abordagem
multissetorial, consultiva e inclusiva para a implementacdo de seu mandato. Ao longo de seu
trabalho, integra perspectivas de género e interseccionais e presta atengao especial a escuta e
fundamentacao de sua analise nas experiéncias vividas de africanos e afrodescendentes.
Consideracao especial também é dada as vitimas e suas comunidades — garantindo que suas
vozes sejam centrais para o cumprimento do mandato do Mecanismo de Especialistas e que os
procedimentos sejam implementados de maneira acessivel e inclusiva em relagao as pessoas
com deficiéncia.

11. Além disso, o Mecanismo de Especialistas enfatizou a importancia de coordenar seu
trabalho e fortalecer seu engajamento e cooperagao com todos os mecanismos relevantes das
Nacoes Unidas.



12. Destacar iniciativas e praticas promissoras na aplicacao da lei e no sistema de justica
criminal é fundamental, e o Mecanismo de Especialistas, portanto, procura obter dos Estados e
outras partes interessadas relevantes informacgoes sobre as agbes tomadas e evidéncias
coletadas sobre as interacdes de africanos e pessoas de descendéncia Africana com as
autoridades policiais e o sistema de justica criminal.

13. Para isso, o0 Mecanismo de Especialistas realizara consultas e agdes inclusivas, inclusive
por meio de visitas aos paises e consultas on-line, adotando uma abordagem interseccional,
envolvendo em particular as autoridades policiais em todas as partes do mundo.

14. O Mecanismo de Especialistas segue os principios de independéncia, transparéncia,
imparcialidade, integridade e nao causar danos; e preservando o sigilo das fontes dos
depoimentos, caso a divulgagao possa causar danos aos envolvidos.

[ll. Atividades

15. O Mecanismo de Especialistas realizou sua primeira sessao privada presencial em
Genebra de 28 de fevereiro a 4 de margo de 2022, durante a qual também realizou uma
reunido publica aberta a todas as partes interessadas, buscando informacdes e opinides de
todas as partes interessadas sobre a implementacdo do mandato do Mecanismo de
Especialistas .

16. Além disso, realizou mais de 15 reunides e consultas a distancia e pessoalmente com uma
ampla variedade de partes interessadas que incluiam Estados, mecanismos de direitos
humanos das Nagdes Unidas (incluindo o Grupo de Trabalho de Especialistas em
Afrodescendentes e o Relator Especial sobre formas contemporaneas de racismo,
discriminacao racial, xenofobia e intolerancia correlata), agéncias das Nagdes Unidas,
instituicdes nacionais de direitos humanos, organizagbes da sociedade civil e individuos
diretamente afetados. Durante sua primeira sessdo em Genebra, o Mecanismo de
Especialistas realizou uma reuniao privada com cerca de 30 representantes de 20
organizagoes da sociedade civil de todo o0 mundo, muitos afrodescendentes.

17. Em fevereiro de 2022, o Presidente do Mecanismo de Especialistas participou da vigésima
sétima sessao do Comité Consultivo, na sequéncia de um mandato conferido pelo Conselho de
Direitos Humanos “para preparar um estudo no qual examina padrdes, politicas e processos
que contribuem para incidentes de discriminagéao racial e faz propostas para promover a justica
racial e

3 A/HRC/47/53 e o documento de sala de conferéncia que o acompanha disponivel em
https://www.ohchr.org/sites/default/files/Documents/Issues/Racism/A_HRC_47 CRP_1.pdf.
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igualdade, que deve estar firmemente ancorada no cumprimento da Agenda 2030 para o
Desenvolvimento Sustentavel e na consecugao de seus Obijetivos, em consulta, sempre que
possivel, com o Escritério do Alto Comissariado e 0 mecanismo internacional de especialistas
independentes para promover a justiga e a igualdade racial no contexto de aplicagao da lei



estabelecido pelo Conselho de Direitos Humanos em sua resolugao 47/21, e apresentar o
estudo ao Conselho de Direitos Humanos em sua quinquagésima quarta sessao”.4

18. Durante essa reunido, o Presidente do Mecanismo de Especialistas encorajou o Comité
Consultivo a se basear na impressionante analise realizada ao longo de décadas pelos muitos
mecanismos de direitos humanos das Nag¢des Unidas que buscam abordar os sistemas,
praticas e padrées que fundamentam e perpetuam a desproporc¢ao e discriminacédo impacto da
aplicagao da lei e do sistema de justica criminal sobre os africanos e afrodescendentes, que
incluem assédio policial, abuso verbal e abuso de poder, busca discriminatéria, maus-tratos,
prisbes arbitrarias e uso excessivo da for¢a contra africanos e afrodescendentes em alguns
Estados. Relatérios publicos recentes mostram que as mortes de africanos e afrodescendentes
nas maos de policiais continuam a ocorrer em muitos paises, € que a responsabilizagao
continua sendo a excecao.

19. Em consonancia com a resolucgao 47/21,5 do Conselho de Direitos Humanos, o Mecanismo
de Especialistas realizou uma série de consultas virtuais em maio de 2022 sobre a necessidade
de coletar, analisar, usar e publicar dados desagregados por raga ou origem étnica para
avangar na justica e igualdade racial para africanos e afrodescendentes no contexto da
aplicagao da lei e do sistema de justica criminal, a fim de informar o presente relatério.

20. As consultas virtuais foram realizadas com especialistas da América Latina, Europa e
Ameérica do Norte, bem como com representantes da sociedade civil de forma mais ampla. Por
meio dessas consultas virtuais, o Mecanismo de Especialistas ouviu cerca de 70 participantes,
muitos dos quais eram afrodescendentes.6

4. Necessidade de coleta, analise, uso e publicacdo de dados desagregados por raga ou
origem étnica para promover a justica racial e a igualdade para africanos e afrodescendentes
na aplicagéo da lei e no sistema de justiga criminal

21. De acordo com o paragrafo 11 (d) da resolugéao 47/21 do Conselho de Direitos Humanos, o
Mecanismo de Especialistas esta mandatado para fazer “recomendagdes sobre a coleta e
publicacdo de dados, com estritas salvaguardas e em conformidade com o direito internacional,
desagregadas por raca das vitimas ou origem étnica, sobre mortes e lesdes graves por agentes
da lei e processos e condenagdes relacionados, bem como quaisquer agdes disciplinares, para
conduzir e avaliar respostas ao racismo sistémico na area de aplicacéo da lei e do sistema de
justica criminal”.

22. Em seu relatdrio ao Conselho de Direitos Humanos em julho de 2021, a Alta Comissaria
observou que a avaliacdo do impacto das interacdes de africanos e afrodescendentes com a
aplicagao da lei na apreciacao de seus direitos foi dificultada pela falta de dados oficiais
desagregados por raga ou origem étnica. Seu relatério indicou ainda que, onde os dados
oficiais nao estao disponiveis, alguns 6rgaos regionais, organizagdes da sociedade civil, midia,
universidades e grupos de reflexdo tém procurado preencher essa lacuna de evidéncia.7 A Alta
Comissaria solicitou dados visando impulsionar e avaliar as respostas ao racismo sistémico ; e
para coletar e disponibilizar publicamente dados abrangentes desagregados por raga ou origem
étnica, sexo, idade e outros fatores, com o objetivo de analisar os efeitos de leis e politicas.8

4 Resolucao 48/18 do Conselho de Direitos Humanos. Ver também A/HRC/AC/27/2.



5 Para. 11.

6 Consulte
https://www.ohchr.org/en/calls-for-input/calls-input/call-inputs-preparation-report-international-ind
ependent-expert-.

7 Consulte o documento da sala de conferéncia disponivel em
https://www.ohchr.org/sites/default/files/Documents/Issues/Racism/A_HRC_47_CRP_1.pdf,
para. 80.

8 Ibid., par. 70.
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23. O Grupo de Trabalho de Especialistas sobre Afrodescendentes determinou que a coleta de
dados desagregados e a disponibilidade de dados abertos permitiram que o interesse publico
conduzisse analises mais profundas e criticas de disparidades raciais arraigadas e resultados
raciais que desfavorecem afrodescendentes sistematicamente. Essas analises alimentaram
novos entendimentos dos fatores que impulsionam o preconceito e a desvantagem racial em
curso. A recusa de alguns Estados em coletar e desagregar dados com base em raca e etnia
foi descrita pelo Grupo de Trabalho como um dos mais sérios impedimentos para a consecugao
dos Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel.9

24. O Mecanismo de Especialistas procura explorar ainda mais os desafios e possiveis
solucdes para a falta de dados no ambito de seu mandato sobre aplicagdo da lei e sistema de
justica criminal, em um contexto em que as violagdes de direitos humanos por agentes da lei
permanecem subnotificadas, o que contribui para impunidade por tais violagbes e limita o
acesso a justica para as vitimas e suas familias.

A. Dados desagregados — um elemento-chave para alcancar a justica racial e a igualdade para
africanos e afrodescendentes

25. A coleta de dados desagregados por raga ou origem étnica nao deve ser vista como um fim
em si, mas como central para qualquer esfor¢o para impulsionar e avaliar respostas ao racismo
sistémico, incluindo medir objetivamente o impacto de medidas corretivas e reformas
subsequentes.

26. Além disso, a coleta e publicagdo de dados desagregados por raca ou origem étnica é
necessaria para gerar apoio publico e demanda por reformas, inclusive para a reforma do
policiamento, dentro das comunidades afrodescendentes e mais amplamente na sociedade.10
As consultas destacaram a fato de que os dados sao de fato a chave para mudar a narrativa
existente.

27. Outra razéo importante para a coleta e uso de dados esta na necessidade de garantir o
reconhecimento dos afrodescendentes e superar sua invisibilidade histérica, social e
estrutural.11

28. Consultas recentes confirmaram as conclusdes da Alta Comissaria em seu relatorio ao
Conselho em junho de 2021 e indicam que alguns Estados continuam a negar ou nao



reconheceram a existéncia e o impacto do racismo sistémico, especialmente o racismo
institucional contra africanos e povos da Africa descida. Como resultado, eles ndo examinaram
suficientemente o impacto dispar de sua legislacao, politicas e praticas em certos grupos da
populacéo, incluindo africanos e afrodescendentes.12

29. A coleta, publicagao, analise e uso de dados desagregados por raga ou origem étnica
também é fundamental para alcancgar o direito a ndo discriminagao, conforme previsto na
Declaragao Universal dos Direitos Humanos e em todos os principais tratados internacionais de
direitos humanos, em particular a Convencao Internacional sobre a Eliminacao de Todas as
Formas de Discriminagcao Racial. Solicita-se aos Estados membros que tomem as medidas
necessarias para assegurar a nao discriminagdo no gozo dos direitos humanos e para
promover o desenvolvimento de politicas e a ado¢ao de medidas especificas para a
implementacao de suas obrigagdes. Esses compromissos também foram reiterados na
Declaracao e Programa de Agao de Durban.13 De acordo com o artigo 31 da Convencao sobre
os Direitos das Pessoas com Deficiéncia, os Instituicbes estaduais também se comprometem a
coletar informacdes apropriadas, incluindo estatisticas e pesquisas de

9 Ver A/HRC/42/59.

10 Consulte
https://www.unodc.org/res/justice-and-prison-reform/nelsonmandelarules-GoF/UN_System_Co
mmon_Position_on_Incarceration.pdf.

11 Consulte o documento da sala de conferéncia disponivel em
https://www.ohchr.org/sites/default/files/Documents/Issues/Racism/A_HRC_47 CRP_1.pdf,
para. 72. Ver também A/HRC/42/59, par. 57.

12 Consulte o documento da sala de conferéncia disponivel em
https://www.ohchr.org/sites/default/files/Documents/Issues/Racism/A_HRC_47 CRP_1.pdf,
para. 41.

13 Consulte
https://www.ohchr.org/sites/default/files/Documents/Publications/Durban_text_en.pdf.
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dados, para capacita-los a formular e implementar politicas para dar efeito a Convencgao.
Portanto, os dados devem ser usados para apoiar a realizagéo de direitos baseados em
tratados.

30. Os mecanismos e 6rgaos regionais de direitos humanos das Nacgbes Unidas
recomendaram repetidamente a coleta e desagregacéo de dados, inclusive por raga ou origem
étnica, para analisar o impacto de leis, politicas e programas em populagdes especificas,
incluindo africanos e afrodescendentes. 14 O Comité para a Eliminagao da Discriminacao
Racial instou os Estados a tomarem medidas para identificar as comunidades de
afrodescendentes que vivem em seus territorios, especialmente por meio da coleta de dados
desagregados sobre a populagdo.15 A Declaracéo e Programa de Agéo de Durban instou os
Estados “ recolher, compilar, analisar, divulgar e publicar dados estatisticos fiaveis a nivel



nacional e local e tomar todas as outras medidas conexas que sejam necessarias para avaliar
regularmente a situagao de individuos e grupos de individuos», nomeadamente vitimas de
racismo e discriminacgao racial, reconhecendo que as politicas e programas destinados a
combater o racismo e o racismo discriminagao social deve ser “baseada em pesquisas
quantitativas e qualitativas, incorporando uma perspectiva de género”.16

31. O Grupo de Trabalho de Especialistas em Afrodescendentes também recomendou a coleta
de dados desagregados por raga ou origem étnica e enfatizou que a necessidade de dados
confiaveis sobre afrodescendentes deve ser considerada uma prioridade para alcancar os
objetivos de a Década Internacional dos Afrodescendentes e os Objetivos de Desenvolvimento
Sustentavel.17 Em seu relatério de 2019 sobre o tema “dados para a justica racial”, o Grupo de
Trabalho instou os Estados a coletar, compilar, analisar, divulgar e publicar dados estatisticos
confiaveis no nacionais e locais e tomar todas as outras medidas necessarias para avaliar
regularmente a situagao de individuos e grupos de individuos que sao vitimas de racismo,
discriminacao racial, xenofobia e intolerancia correlata. Também instou os Estados a adotar
uma abordagem de dados baseada em direitos humanos, fornecendo desagregacgéo,
auto-identificagcao, transparéncia, privacidade, participacao e responsabilidade na coleta e
armazenamento de dados.18 O Grupo de Trabalho também publicou recomendacgdes
relevantes especificas de cada pais seguindo seu pais visita.19

32. Os orgéaos de tratados de direitos humanos também apontaram para a conexao entre o
dever de coletar dados e os Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel. Em particular, eles
pediram aos Estados que “prestem atencao” aos vinculos entre suas obrigacdes de direitos
humanos e a meta 17.18, que busca “reforcar” até 2020 o “apoio de capacitagado aos paises em
desenvolvimento”, a fim de aumentar significativamente a disponibilidade de alta -dados de
qualidade, oportunos e confiaveis desagregados por renda, género, idade, racga, etnia, status
migratdrio, deficiéncia, localizagao geografica e outras caracteristicas relevantes em contextos
nacionais.20

33. Em um relatdrio de 2015, o Relator Especial sobre formas contemporaneas de racismo,
discriminacao racial, xenofobia e intolerancia correlata determinou que a coleta de dados
desagregados sobre indicadores de direitos humanos era crucial para monitorar a realizacao,
protecédo e promocao dos direitos humanos para todos e defendendo os principios de nao
discriminacao e igualdade,21 e que “os dados étnicos podem ser considerados como um
componente do direito a nao discriminacéo”.22

14 Ver A/70/335. Consulte também
https://www.ohchr.org/sites/default/files/Documents/Issues/Racism/WGEAPD/Guidelines_inclusi
on_2030_Agenda.pdf, https://ec.europa.eu/newsroom/just/items/54849/en,
https://www.worldbank.org/en/region/lac/brief/afro-descendants-in-latin-america e
https://repositorio.cepal.org/bitstream/handle/11362/45202/1/S1900854 _es. pdf.

15 Ver recomendacao geral do Comité n° 34 (2011), par. 9.

16 Ver https://www.ohchr.org/sites/default/files/Documents/Publications/Durban_text_en.pdf,
paras. 92-98.

17 A/IHRC/42/59, par. 85.



18A/HRC/42/59.

19 Veja https://www.ohchr.org/en/special-procedures/wg-african-descent/country-visits.

20 Ver, por exemplo, CRPD/C/HTI/CO/1, par. 57. Ver também CMW/C/ECU/CQO/3, par. 15.
21 A/70/335, par. 13.

22 Ibid., par. 18.
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34. Outro aspecto importante da coleta, analise e uso de dados é garantir que ele capture a
interseccionalidade e a combinacao de varias identidades, incluindo sexo, género, orientacao
sexual, identidade de género, nacionalidade, status de migracao, deficiéncia, religido, status
socioecondmico e outros status . S6 entdo a analise e o uso de tais dados poderao servir para
abordar e eliminar o racismo sistémico e a discriminacao racial nas interagdes dos
afrodescendentes com as autoridades policiais e o sistema de justica criminal. As informacdes
recebidas pelo Mecanismo de Especialistas também recomendaram o georreferenciamento dos
dados, pois a adogao de uma abordagem territorial pode permitir a identificacdo de padrbes de
violéncia e impactos locais, regionais e nacionais.23

B. Orientagao existente sobre a coleta e uso de dados desagregados por raga ou origem étnica

35. As orientacgbes estao disponiveis nos mecanismos de direitos humanos das Nagdes Unidas
a esse respeito.24 Por exemplo, o Comité para a Eliminagao da Discriminagcao Racial afirmou
gue se o progresso na eliminagao da discriminagdo baseada em raga, cor, descendéncia ou
origem nacional ou étnica deveria ser monitorados, os Estados membros, ao se reportarem ao
Comité, precisavam fornecer informagdes especificas sobre o nimero de pessoas que
poderiam ser tratadas menos favoravelmente com base nessas caracteristicas.25 Além disso, o
Comité solicitou que os Estados membros realizassem pesquisas periddicas sobre a realidade
da discriminacao contra afrodescendentes e que documentem dados desagregados sobre,
entre outros, a distribuicao geografica e as condicdes econbdmicas e sociais desse grupo
especifico, incluindo uma perspectiva de género. Ressaltou também a necessidade de levar em
consideracao a variavel género, pois muitas vezes as mulheres sofriam multiplas formas de
discriminacdo.26

36. A fim de fornecer diretrizes gerais sobre a adoc¢ao de principios de direitos humanos na
coleta e desagregacao de dados, o Escritério do Alto Comissariado das Nagdes Unidas para os
Direitos Humanos (ACNUDH) publicou “Uma abordagem de dados baseada em direitos
humanos: nao deixar ninguém para tras na Agenda 2030 para o Desenvolvimento Sustentavel”,
que identifica um conjunto preliminar de seis principios que devem ser observados durante o
ciclo de dados — a saber, participagao, desagregacgao de dados, auto-identificagao,
transparéncia, privacidade e responsabilidade. O principio da participacéo estabelece que
grupos populacionais relevantes devam ser incluidos em todas as etapas do ciclo de dados,
incluindo planejamento, coleta de dados, disseminacgao e analise, por meio de uma série de
processos que facilitam e incentivam a participagcao. De acordo com o principio da
desagregacéo, os dados devem ser desagregados por caracteristicas-chave identificadas no
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direito internacional dos direitos humanos, a fim de permitir que os usuarios dos dados
comparem grupos populacionais e compreendam a situagao de grupos especificos. O principio
da auto-identificagcao significa que, para fins de coleta de dados, as populacdes de interesse
devem ser autodefinidas. Os individuos devem ter a opcao de divulgar ou reter informacdes
sobre suas caracteristicas pessoais. Para garantir a transparéncia, os coletores de dados
devem fornecer informacdes claras e acessiveis sobre suas operacoes, inclusive sobre o
desenho da pesquisa e a metodologia de coleta de dados. Os dados coletados pelas agéncias
do Estado devem ser acessiveis ao publico. A privacidade exige que os dados divulgados
sejam mantidos protegidos e privados, e que a confidencialidade das respostas e informacdes
pessoais dos individuos seja mantida. Finalmente, o principio da responsabilizagao significa
que os coletores de dados sao responsaveis por defender os direitos humanos em suas
operacgdes, e os dados devem ser usados para responsabilizar os Estados e outros atores
sobre questdes de direitos humanos.27

23 Da Corporacion Instituto Internacional sobre Raza, Igualdad y Derechos Humanos
(Colébmbia).

24 Ver, por exemplo, Comité de Direitos Humanos, comentario geral n® 18 (1989) sobre nao
discriminacao; e Comité de Direitos Econdmicos, Sociais e Culturais, comentario geral n°® 1
(1989) sobre relatorios dos Estados membros.

25 CERD/C/2007/1, par. 11.

26 Ver recomendacao geral do Comité n° 34 (2011) sobre discriminagao racial contra
afrodescendentes.

27 Consulte
https://www.ohchr.org/sites/default/files/Documents/Issues/HRIndicators/GuidanceNoteonAppro
achtoData.pdf.
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37. O Escritério das Nagdes Unidas sobre Drogas e Crime (UNODC) apoia os Estados
Membros na implementacao da Classificagéo Internacional de Crimes para Fins Estatisticos,28
que fornece uma estrutura para a producao sistematica e comparacao de dados estatisticos em
diferentes instituigdes e jurisdigbes de justica criminal. A Classificagédo Internacional de Crimes
para Fins Estatisticos atualmente inclui a cidadania da vitima e o motivo do crime, incluindo
crimes de 6dio e discriminacao racial, como variaveis desagregadas a serem coletadas e
divulgadas pelas agéncias de aplicagao da lei para todas as categorias de crimes. Varios
Estados comecaram a implementar a Classificacdo Internacional de Crimes para Fins
Estatisticos em nivel nacional, o que poderia facilitar a coleta e publicagdo de dados que, em
ultima analise, podem ajudar a monitorar mortes e ferimentos graves de africanos e
afrodescendentes por policiais.

38. A nivel regional, a Comissao Europeia afirmou que os dados sobre a igualdade sao cruciais
para conscientizar, sensibilizar as pessoas, quantificar a discriminacao, mostrar tendéncias ao
longo do tempo, provar a existéncia de discriminacéo, avaliar a implementagao da legislagao
sobre igualdade, demonstrar a necessidade de e contribuindo para a formulagéo de politicas
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baseadas em evidéncias.29 Em um esforco para obter os dados certos para escolhas politicas
informadas, a Unido Europeia, em seu plano de agao anti-racismo (2020-2025), afirma que
dados precisos e comparaveis sao essenciais para permitir que os formuladores de politicas e
0 publico avaliem a escala e a natureza da discriminagao sofrida e para projetar, adaptar,
monitorar e avaliar politicas. Também é enfatizado no plano de acéo que isso “requer a
desagregacao de dados por origem étnica ou racial”30 — uma referéncia explicita a Declaracao
e Programa de Agéo de Durban. Observa que “a recolha de dados fiaveis e comparaveis a
nivel europeu e nacional é um pré-requisito essencial para uma acao eficaz” e, embora
destacando o papel desempenhado pela Agéncia dos Direitos Fundamentais da Unido
Europeia e pelos 6rgaos de igualdade, a Comissao Europeia conclui que um é necessario um
passo mais significativo em diregdo a uma nova abordagem sobre a coleta de dados sobre
igualdade.31

39. Essa nova abordagem, de acordo com o plano de agao, respeita plenamente as normas
constitucionais, a lei de protecdo de dados da Uniao Europeia e a Carta dos Direitos
Fundamentais da Unido Europeia, e contém garantias para garantir que dados sensiveis de
igualdade nao possam ser relacionados com ao individuo. A este respeito, o plano de acao
encoraja os Estados-Membros a melhorar a recolha de dados desagregados por origem racial
ou étnica e apela a Agéncia dos Direitos Fundamentais da Unido Europeia para “continuar a
recolher e publicar dados sobre as atitudes da policia em relagdo as minorias”. , em seus
principios orientadores comuns para planos de agao nacionais contra o racismo € a
discriminacao racial, a Comissao Europeia instou os Estados a garantir a formulagao de
politicas baseadas em evidéncias, inclusive garantindo que, ao desenvolver, implementar e
monitorar planos de ag&do nacionais contra o racismo, todas as a¢des sejam informadas por e
com base em dados de igualdade confiaveis e robustos. Além disso, todos os exercicios de
coleta de dados devem estar alinhados com os principios de direitos humanos na coleta de
dados — ou seja, participacao, desagregacao de dados, auto-identificagéo, transparéncia,
privacidade e responsabilidade.33

40. Da mesma forma, o Parlamento Europeu exortou a Comissao Europeia e os Estados
membros a “tomar medidas para a coleta de mais dados desagregados por raca e

28 Consulte
https://www.unodc.org/documents/data-and-analysis/statistics/crime/ICCS/ICCS_English_2016_
web.pdf.

29 Ver https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/HTML/?uri=CELEX%3A52021DC0139,
par. 2.5.

30 Ver
https://ec.europa.eu/info/sites/default/files/a_union_of _equality_eu_action_plan_against_racism
_2020_-2025_en.pdf, p. 15.

31 Consulte também
https://www.humanconsultancy.com/downloads/691-specific-report-on-equality-data-based-on-r
acial-and-ethnic-origin-pdf-1-49-mb para uma revisdo de desafios para a coleta de tais dados.
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32 Ver
https://ec.europa.eu/migrant-integration/sites/default/files/2020-09/a_union_of _equality_eu_acti
on_plan_against_racism_2020 -2025 en.pdf, p. 7.

33 Ver
https://ec.europa.eu/info/sites/default/files/common_guiding_principles_for national_action_plan
s_against_racism_and_racial_discrimination.pdf, p. 9.
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origem étnica”,34 considerando que “se os dados sobre discriminagéo étnica e crimes de 6dio
fossem levantados, deveria ser com o Unico objetivo de identificar as raizes e combater
discursos e atos xendéfobos e discriminatoérios, de acordo com os quadros legais nacionais
relevantes e legislagédo de protecéo de dados da Unido Europeia”.35 De fato, o Parlamento
Europeu reconheceu que “a escassez de dados torna dificil medir a escala exata do problema”,
o que significa que os dados disponiveis ndo fornecem necessariamente uma imagem
discriminacao e crimes baseados na origem racial e étnica realmente sa0.36

41. Com relacao a América Latina e Caribe, as Nag¢des Unidas observaram que “dados e
informacdes surgem como ferramentas fundamentais para o desenho, implementacéo e
monitoramento de a¢des destinadas a garantir os direitos dos afrodescendentes. Dados e
informacdes também sao poderosos catalisadores de progresso e essenciais para a construgao
de sociedades justas e igualitarias.”37 A Comissao Econémica para a América Latina e o
Caribe e 0 ACNUDH langaram um conjunto de indicadores para medir as desigualdades e
diferencas étnicas e raciais entre afrodescendentes e nao -Populagdes afrodescendentes da
regiao, observando que tal conjunto de indicadores seria uma ferramenta importante para
monitorar as politicas implementadas para combater a desigualdade étnica e racial e serviria de
guia para avancar na busca da igualdade, que é uma questao de urgéncia cada vez maior na
regiao.38 Os indicadores propostos sédo sustentados principalmente pelos quadros de
indicadores que medem a Agenda 2030 e outros acordos e recomendacgdes relevantes de
mecanismos de direitos humanos; e estdo fundamentados em instrumentos regionais como o
Consenso de Montevidéu sobre Populacao e Desenvolvimento, no qual os Estados
concordaram, notadamente, em gerar — por meio de processos participativos — informacoes
confiaveis e oportunas sobre as populag¢des afrodescendentes, discriminadas por sexo, idade,
situagao socioecondémica e outras variaveis.

42. Os mecanismos regionais de direitos humanos na América Latina e no Caribe também
fizeram recomendacgdes relevantes. A Comissao Interamericana de Direitos Humanos afirmou
que “sem dados confiaveis, sem indicadores e medigdes periddicas, as decisdes politicas
calculadas para lidar com o problema da discriminagdo ndo podem ser tomadas. Os numeros
também tém um elemento politico inconfundivel, pois para os atingidos significa que sua
invisibilidade esta sendo revertida e eles estdo sendo reconhecidos junto com todos os
demais”. uso para monitoramento de direitos humanos, os dados oficiais devem ser
desagregados e coletados de forma regular e consistente. As estatisticas oficiais devem
distinguir entre o contexto de incidentes de uso da forga (por exemplo, em manifestacoes
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publicas, durante despejos, batidas policiais, incidentes em locais de detencéo, atividades
regulares de policiamento, estados de emergéncia),40 os atores envolvidos (tanto atores
estatais quanto vitimas , desagregados por, especificamente, raca, cor, identidade de género,
orientacado sexual, idade, lingua, procedéncia e grau de instru¢cédo; no caso dos agentes do
Estado, indicando também a agéncia de seguranga a que pertencem), as armas utilizadas, as
direitos violados e as circunstancias de tempo e local, entre outros.41 Também é importante
compilar dados sobre investigacdes e processos em andamento, inclusive especificando a
jurisdic&o e seus resultados.

43. A Comisséo Interamericana de Direitos Humanos também fez apelos semelhantes em
relacéo a Estados especificos, incluindo os Estados Unidos,42 e em Acosta Martinez o Inter-

34 Ver https://www.europarl.europa.eu/doceo/document/TA-9-2020-0173_EN.html e
https://www.europarl.europa.eu/doceo/document/TA-8-2019- 0239_PT.html.

35 Ver https://www.europarl.europa.eu/doceo/document/TA-8-2019-0239 EN.html.

36 Ver
https://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/BRIE/2021/690525/EPRS_BRI(2021)690525 _
EN.pdf, p. 6.

37 Ver
https://www.un.org/sites/un2.un.org/files/2020/02/19-00854 _people of african_descent-web.pdf
, p. 5.

38 Ibid., pag. 16.
39 Ver https://www.oas.org/en/iachr/docs/annual/2012/afrodescendantseng.pdf, par. 38.

40 As consultas também destacaram a importancia das informacgdes relacionadas ao
policiamento de espacgos publicos por segurancgas privados e como eles podem ser
responsabilizados.

41 Ver
http://www.oas.org/en/iachr/docs/annual/2015/doc-en/InformeAnual2015-cap4A-fuerza-EN.pdf,
par. 253.

42 Ver, por exemplo, https://www.oas.org/en/iachr/reports/pdfs/PoliceUse OfForceAfrosUSA.pdf.
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A Corte Americana de Direitos Humanos solicitou a Argentina “que tome medidas para revelar
e prevenir a violéncia policial com base no perfil racial”. Isso incluiu a implementacdo de um
mecanismo de coleta de denuncias de pessoas que alegam ter sido detidas arbitrariamente
com base no perfil racial, a fim de produzir um registro dessas situacdes e possibilitar acdes em
resposta as denuncias. Também incluiu a implementagao de um sistema de documentacgao e
manutencao de estatisticas sobre a populagao afrodescendente no pais, bem como sobre as
prisbes acima, para “tomar as prisdes de afrodescendentes e as denuncias por eles
apresentadas e compara-las com o total da populacao”. ”. A Corte Interamericana de Direitos
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Humanos também solicitou que a Argentina publique essas informacgdes anualmente,
garantindo que sejam acessiveis ao publico em geral, mantendo a identidade das vitimas em
sigilo.43 As informacgdes recebidas indicam que nao ha dados disponiveis para a sociedade
civil. 44

C. Desafios na coleta e uso de dados desagregados por raga ou origem étnica

44. O Mecanismo de Especialistas foi informado de que muitos Estados continuavam relutantes
em se engajar na coleta e uso de dados desagregados por raga ou origem étnica. Alguns
Estados chegam a proibir, por lei, a coleta de estatisticas de base étnica.45 Mesmo quando os
crimes de 6dio sao registrados e investigados, eles ndo sao especificamente registrados como
crimes ou incidentes contra africanos ou afrodescendentes. Preocupacdes foram expressas
pelos Estados com respeito ao direito a privacidade e os legados de contextos histéricos
tragicos ligados ao uso indevido de tais dados. Tais preocupagdes resultaram em proibi¢coes
legais sobre a coleta de tais dados.

45, Esses desafios sao reconhecidos ha muito tempo por varios mecanismos de direitos
humanos das Nagdes Unidas, incluindo o Relator Especial sobre formas contemporaneas de
racismo, discriminacao racial, xenofobia e intolerancia relacionada.46 O Alto Comissario
reconheceu a relutancia de alguns Estados em coletar e analisar dados desagregados por raga
ou origem étnica. As razbes apontadas vao desde considerar a coleta desses dados um
obstaculo a construcdo de uma identidade nacional unificada; temer que isso leve a mais
discriminacao e agrave as tensdes entre os diferentes grupos étnicos; aos argumentos de que
a desagregacéao de dados é proibida sob a alegacao de que a legislagcado assegura a igualdade
de todos os cidadaos perante a lei, sem distingao de raca ou origem étnica; e também
abrangem questdes de direitos humanos, como o uso indevido de dados para politicas racistas
e excludentes, violagcao do direito a privacidade e preocupacdes com a protecao de dados
pessoais.47

46. Na Europa, preocupacdes relacionadas a protecao de dados, privacidade e disposicoes
legislativas continuam a dificultar a coleta de dados desagregados por raga ou origem étnica,
por exemplo, na Franga e na ltalia. O plano de acédo da Unido Européia, de fato, observa que
alguns Estados membros coletam esses dados, enquanto outros evitam conscientemente essa
abordagem. Além disso, o artigo 9.° do Regulamento Geral de Prote¢cao de Dados da Uniao
Europeia48 prevé uma proibicdo geral do tratamento de dados pessoais que revelem
caracteristicas incluindo origem racial ou étnica.

47. No entanto, nao ha proibicdes completas; existem excecdes, e ainda podem ser coletados
dados que ilustrem nacionalidade, nome e origem geografica, dentro das salvaguardas
estabelecidas sobre protecao de dados para a coleta de dados objetivos e anénimos. De fato,
as consultas sinalizaram o fato de que muitas pesquisas nos Estados europeus se concentram
na percepgao de discriminagcao ou usam “dados de proxy” como cidadania ou nacionalidade,
pais de nascimento, pais de nascimento dos pais ou idioma, que podem ser Uteis para fornecer
uma base consistente para

43 Ver https://www.corteidh.or.cr/docs/casos/articulos/seriec_410_ing.pdf.
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44 Diaspora Africana de la Argentina (DIAFAR).
45 E o caso da Franca (Loi informatique et libertés, 1978, art. 6; e Cédigo Penal, art. 226-19).
46 Ver A/70/335.

47 Veja o documento da sala de conferéncia disponivel em
https://www.ohchr.org/sites/default/files/Documents/Issues/Racism/A_HRC_47 CRP_1.pdf,
para. 44.

48 Regulamento (UE) 2016/679 — consulte
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/PDF/?uri=CELEX:32016R0679.
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monitoramento de mudancgas ao longo do tempo. De fato, as consultas mostraram que, por
exemplo, na Franga, a Comissao Consultiva Nacional de Direitos Humanos estabeleceu
diretrizes e garantias rigidas para a coleta desses dados, com o consentimento da pessoa em
questao. Além disso, existem isencgdes disponiveis em alguns casos por meio da legislacéo
europeia para coleta de dados anénimos. O Regulamento Geral de Protegdo de Dados da
Unido Europeia (Regulamento (UE) 2016/679) prevé que os dados podem ser solicitados com
consentimento explicito, para fins especificos e quando seu processamento for necessario por
motivos de interesse publico substancial, fins estatisticos ou cientificos ou histéricos. propdsitos
de pesquisa.

48. O Mecanismo de Especialistas considera que o uso de dados proxy, como os critérios de
nacionalidade, é util em situagées em que outros dados ainda n&o podem ser coletados. No
entanto, ele s6 pode ir tdo longe ao destacar a discriminagéo enfrentada por africanos e
afrodescendentes. De fato, de acordo com a publicacdo da Comissao Econémica Europeia
para Medicao da pobreza: guia para desagregacao de dados, “o0 uso de informagdes de proxy
pode ser um desafio para certos grupos e precisa ser tratado com cuidado. Por exemplo, dados
baseados em nacionalidade podem ser um indicador muito fraco para etnia devido a diferengas
nas politicas de naturalizacdo, ou para povos indigenas ou grupos étnicos autoctones. 49 O
Subgrupo de Dados de Igualdade da Comissao Europeia sugere que tanto a auto-identificagdo
quanto os dados de proxy sejam coletados e analisados para fornecer uma imagem mais
holistica dos grupos protegidos.50

49, Desafios adicionais na coleta e uso de dados existem nos estados federais, na conciliagdo
dos dados estaduais e locais com os dados do nivel federal, uma vez que séo coletados de
diferentes maneiras e com diferentes niveis de qualidade. Regionalmente, também é um
desafio comparar dados e identificar tendéncias. O Parlamento Europeu observou que “a coleta
de dados sobre igualdade nos Estados membros da Unido Europeia ndo é sistematica nem
baseada em auto-identificagdo e muitas vezes omite descendentes de imigrantes ou 'imigrantes
de terceira geragao' e além”.51

50. As consultas também mostraram que, mesmo quando os dados foram coletados e
desagregados por raca ou origem étnica, eles nao foram publicados.52 Consequentemente, os
dados ndo sao usados, nao servindo ao propésito de direcionar e avaliar respostas ao racismo
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sistémico; ou exige que pesquisadores de nivel nacional ou organizacdes da sociedade civil
preencham a lacuna, por exemplo, cruzando dados coletados por meio de diferentes pesquisas
com dados do censo, para identificar tendéncias e padrdes — e, assim, “traduzir” as
informacdes em recursos abrangentes e significativos capazes de fundamentar a
discriminacdo.53 Isso leva a preocupagdes com a incompreensao das obrigagdes do Estado
nessa esfera, bem como, supostamente, riscos para os atores da sociedade civil, que podem
ser alvo de criticas as autoridades policiais e ao sistema de justi¢a criminal. Portanto, é
fundamental que a advocacy continue para que os Estados coletem, publiquem e usem dados
desagregados por raga ou origem étnica na aplicagao da lei e no sistema de justica criminal.

D. Desafios especificos relacionados a dados relacionados a aplicagéo da lei e ao sistema de
justica criminal

51. Existem desafios adicionais para a coleta, publicacdo e uso de dados desagregados por
raga ou origem étnica na aplicagao da lei e no sistema de justica criminal. As consultas
indicaram que, em todas as regides, esses dados eram considerados confidenciais e vistos
como um desafio a autoridade, o que resulta em forte relutancia ou mesmo recusa em produzir
ou publicar os dados. Mesmo onde existem dados, os nimeros as vezes sio subnotificados e o
acesso é dificil, devido a falta de um sistema uniforme de coleta de dados.

52. A Comisséao Europeia salientou que, em geral, os Estados-Membros reportam dados sobre
queixas e/ou decisdes relacionadas com o trabalho dos érgaos de igualdade, mas muito menos
frequentemente

49 Ver https://unece.org/sites/default/files/2021-01/ECECESSTAT20204.pdf, par. 256.

50 Ver
https://ec.europa.eu/info/sites/default/files/en-guidelines-improving-collection-and-use-of-equalit
y-data.pdf, p. 11.

51 Ver https://www.europarl.europa.eu/doceo/document/TA-8-2019-0239 EN.html.

52 Ver, por exemplo, as informagdes recebidas da Diaspora Africana de la Argentina (DIAFAR),
em https://www.ohchr.org/en/calls-for-input/2022/call-inputs-preparation-report-international-
mecanismo de especialista independente.

53 Por exemplo, em relagao aos Estados Unidos da América, consulte
https://mappingpoliceviolence.org.
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publicam dados sobre queixas recebidas pela policia ou queixas e/ou decisdes recebidas ou
proferidas por tribunais.54 O potencial custo politico da coleta e tratamento dos dados também
foi destacado; assim como a inerente falta de confianga em uma agéncia que pode ser
responsavel por determinadas violagdes de direitos humanos contra africanos e
afrodescendentes encarregados de coletar os dados; e a falta de incentivo para fazé-lo.

53. Ainda assim, o Mecanismo de Especialistas lembra que os dados e a transparéncia nesta
esfera sdo cruciais — esta é a esfera em que os Estados e seus agentes sao autorizados, em
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circunstancias limitadas, a usar a forga e potencialmente arriscar o uso de forga letal. Os dados
desagregados por raca ou origem étnica sao realmente essenciais, para mostrar as
comunidades que os agentes da lei estdo usando essa forca como uma questao de
necessidade e proporcionalmente. Dados desagregados por raga ou origem étnica também s&o
uma pré-condicao para qualquer reforma transformadora que busque reconstruir a confianga
com as comunidades que atendem.

54. As diretrizes sobre a coleta de dados desagregados por raga ou origem étnica geralmente
recomendam a autoidentificacdo. As pessoas de ascendéncia africana podem, no entanto,
relutar em se identificar como membro de um grupo que tradicionalmente pode ser alvo de
discriminacgao racial ou discriminado. No entanto, confiar em dados onde a raga ou etnia é
atribuida por um oficial da lei também é problematico. O Mecanismo de Especialistas é da
opinido de que ha um valor inerente nos dados baseados na auto-identificagcao, além dos
dados atribuidos pelos funcionarios. O Mecanismo de Especialistas também reconhece que
alguma agregacéo € inevitavel, pois a etnia pode n&o ser necessariamente dividida em varias
categorias.

55. Outra preocupagéao na area de aplicagéo da lei e justica criminal sdo os crescentes desafios
em torno do uso de inteligéncia artificial, incluindo viés em novidades tecnoldgicas, como
reconhecimento facial, com o risco inerente de dados racialmente tendenciosos que contribuem
para o superpoliciamento e o direcionamento excessivo de comunidades de ascendéncia
africana, como resultado de preconceitos embutidos em sistemas algoritmicos
computadorizados. No entanto, enfrentar esse desafio também pressupde a coleta de dados
quantitativos e qualitativos desagregados sobre as praticas relevantes de aplicagao da lei,
como verificagdes de identidade, batidas de transito e revistas nas fronteiras, que incluem
informacdes sobre os motivos proibidos de discriminacgao racial, incluindo suas formas de
intersecdo, bem como como o motivo da acéo de aplicacao da lei e o resultado do encontro.55

56. Outro desafio destacado é que as informacgdes e os dados estio dispersos, dificultando a
obtencéo de um quadro completo das interagcdes com as autoridades policiais. Embora tenha
havido algum progresso na obrigatoriedade da coleta de dados em algumas esferas, isso nem
sempre é o caso das interagdes especificas. Por exemplo, o primeiro instrumento principal da
Unido Européia para proibir a discriminagédo com base na origem racial e étnica foi a Diretiva de
Igualdade Racial, que implementou o principio da igualdade de tratamento independentemente
da origem racial ou étnica. Embora se aplique a discriminacdo resultante do uso de inteligéncia
artificial, 56 ndo abrange a aplicagao da lei ou a justica criminal de forma mais ampla. O
Presidente da Comissao Europeia comprometeu-se a reforgar a legislacdo da Unido Europeia
sempre que necessario, em areas (como a aplicagcéo da lei) que ainda ndo s&do abrangidas pela
legislagao da Unidao Europeia contra a discrimina¢ao.57

57. As complexidades do uso de dados na esfera de aplicagao da lei foram destacadas. Nos
Estados Unidos, varios dados, incluindo paradas, prisdes policiais, carteiras de motorista,
acidentes de transito com veiculos motorizados e violagdes de mudancga, sdo usados para
avaliar o perfil racial. Pesquisas

54 Ver
https://ec.europa.eu/info/sites/default/files/report_on_the_application_of_the_racial_equality_dir
ective_and_the_employment_equality_directive_en.pdf, nota de rodapé 127.
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55 Comité para a Eliminagao da Discriminagao Racial, recomendacgao geral n°® 36 (2020), par.
50.

56 Ver
https://ec.europa.eu/info/sites/default/files/report_on_the_application_of the_racial_equality_dir
ective_and_the_employment_equality directive_en.pdf, p. 18.

57 De acordo com a Diretiva dos Direitos das Vitimas, a Uniao Europeia e seus Estados
membros devem coletar dados desagregados por idade, género e deficiéncia sobre vitimas de
crime para identificar grupos especificos de vitimas de crime e atender as suas necessidades
especificas. Outros fatores, como raga ou etnia, orientacéo sexual, identidade de género e
status de refugiado, também podem ser considerados.
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demonstraram as limitagdes inerentes a esta abordagem e levou a apelos para o uso de fontes
de dados auxiliares, como pesquisas, observagoes diretas e dados baseados em eventos, e
para o refinamento continuo da coleta de dados e metodologias de avaliagdo. As submissdes
também mostraram que no Reino Unido da Gra-Bretanha e Irlanda do Norte, a definigdo de
morte “durante ou apoés custédia policial” ndo inclui casos em que uma pessoa esteve em
contato direto com a policia antes de sua morte, mas nao foi presa ou detido. Assim, os
principais casos envolvendo mortes em contato direto com a policia, como os que envolvem o
uso da for¢a e contencao, sdo perdidos em uma categoria mais ampla.

58. Os esforgos para coletar dados desagregados também devem se concentrar na etnia dos
policiais, com o objetivo de identificar preconceitos e discriminagéo, informando sobre a etnia
dos policiais em todo o espectro da intervengao da justiga criminal. Pesquisas adicionais devem
procurar analisar quantitativamente o impacto da raca dos policiais nos resultados da aplicagao
da lei.

E. Superar desafios na coleta e uso de dados desagregados por raga ou origem étnica

59. O Mecanismo de Especialistas é de opinido que solugbes pragmaticas e salvaguardas
fundamentadas no direito internacional dos direitos humanos podem abordar os desafios
mencionados acima, que podem ser categorizados para esses fins em (a) metodologia e (b)
percepcgao.

60. No que diz respeito a percepcao, é fundamental abordar as preocupagdes de que a coleta e
0 uso de dados sejam uma medida punitiva por parte dos agentes da lei e da justica criminal.
Esforgos especificos devem ser feitos para explicar os beneficios de coletar e usar dados
desagregados para avangar em diregdo a um maior profissionalismo, transparéncia e
legitimidade por parte dos agentes que aplicam a lei e da justica criminal vis-a-vis as
comunidades que eles servem.

61. No que diz respeito & metodologia, o Relator Especial sobre formas contemporaneas de
racismo, discriminagéao racial, xenofobia e intolerancia correlata recomendou que seja dado o
devido respeito ao direito a privacidade e a protecédo de dados, e que o processo de coleta de
dados seja participativo e com base no consentimento informado e na auto-identificagdo.58 Em



19

nivel regional, as “Diretrizes para melhorar a coleta e uso de dados de igualdade em nivel
nacional”’59 da Comissao Europeia destacam que o Regulamento Geral de Prote¢do de Dados
da Unido Europeia n&o impede a coleta de dados de igualdade , inclusive quando desagregado
por origem racial e étnica, se for feito de forma adequada.60

62. O Comité para a Eliminagao da Discriminacao Racial reafirmou a autoidentificagdo como
um pilar da coleta de dados desagregados etnicamente. enfrentara menos resisténcia e podera
identificar notavelmente possiveis perfis raciais — o Mecanismo de Especialistas concorda que
a auto-identificacdo deve ser a norma na coleta de dados no contexto da aplicagado da lei e do
sistema de justica criminal.

63. No entanto, isso deve ser acompanhado de salvaguardas especificas para garantir que a
auto-identificagdo ndo leve a tratamento discriminatoério adicional, como discriminagao racial.
Deve também assegurar o respeito pela divulgacao voluntaria de sua etnia. Os beneficios da
coleta de dados devem ser apresentados, incluindo o objetivo de construir um eleitorado,
dentro e fora das comunidades, para impulsionar mudancas e reivindicar direitos.

64. As categorias devem ser determinadas em consulta com os afrodescendentes, para
garantir que a terminologia apropriada e legitima seja usada. Novas categorias sendo
adicionadas ou redefinidas podem, no entanto, resultar em desafios adicionais na comparagao
e analise de dados e progresso ao longo do tempo. Alguns desses desafios podem ser
superados por meio de treinamento para funcionarios do censo

58 A/70/335, par. 46.

59 Consulte
https://ec.europa.eu/info/sites/default/files/en-guidelines-improving-collection-and-use-of-equalit
y-data.pdf.

60 Diretiva (UE) 2016/680, art. 10.

61 Ver recomendacéao geral do Comité N° 8 (1990) sobre a interpretacao e aplicagao do artigo 1
(1) e (4) da Convencgao.
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e aqueles que dao entrada nos dados, com recursos proporcionais alocados para analisar os
dados.

F. Formas inovadoras de enfrentar os desafios

procedimentos de busca que respeitem, entre outras coisas, o principio da nao
discriminagcdo.66 Como exemplo, o pessoal responsavel pela aplicacado da lei deve ser capaz e
deve ser obrigado a prestar contas das razdes pelas quais realizou o procedimento. Uma boa
pratica seria manter registros de todas as paradas e buscas realizadas e todas as reclamagdes
recebidas, e submeter os procedimentos de parada e busca a uma revisao periddica
independente.67 Outra boa pratica relatada ao Mecanismo de Especialistas € o aumento da
transparéncia, através da divulgacédo de dados estatisticos por agéncias de aplicagdo da lei.
Por exemplo, apds a coleta, analise e publicagao periddica de dados, desde 2010, sobre o uso
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da forga e seus efeitos, pela Comissao Independente de Investigagao da Jamaica, as mortes
relacionadas ao uso da forga policial diminuiram cerca de 50%. nos ultimos anos.68

G. Diretrizes sobre o uso de dados desagregados por raga ou origem étnica

71. O Mecanismo de Especialistas reitera que a coleta de dados nao € um fim em si mesma e
que os dados sem analise teriam pouco valor. Recorda que o objetivo de coletar, publicar e
analisar dados desagregados por raga ou origem étnica € impulsionar e avaliar as respostas ao
racismo sistémico vivenciado por africanos e afrodescendentes em suas interagbes com as
autoridades policiais e o sistema de justiga criminal. Portanto, € crucial obter os dados certos
em cada contexto, a fim de impulsionar essa mudanga, e a capacidade deve ser construida em
todos os Estados para garantir que os dados sejam analisados para impulsionar e avaliar as
respostas.

72. Dados desagregados por raca ou origem étnica s&o necessarios para buscar redesenhar a
seguranga publica para africanos e afrodescendentes, reduzindo os danos que eles encontram
em suas interacoes. As consultas mostraram que dados mais amplos podem fornecer uma
visdo mais completa de como a seguranca se desenvolveu em um determinado Estado ou area
do mesmo. Os dados podem mostrar como os recursos de policiamento sao alocados para
comunidades especificas, como a policia processa as queixas e quantas vitimas e familias
obtém assisténcia juridica — indo além das viola¢des de direitos humanos mais visiveis para
examinar outros impactos desproporcionais recorrentes de leis e praticas sobre os povos
africanos. descida. Além de coletar os dados sobre as interagdes, isso também requer a
realizagao de pesquisas qualitativas sobre o que “seguranca” significa para os africanos e
afrodescendentes e suas comunidades. Por exemplo, em paises onde as autoridades policiais
atuam como socorristas em casos de crise de saude mental, essas pesquisas podem incluir
ouvir chamadas de emergéncia e como as interagdes ocorrem.

73. As consultas também destacaram a necessidade de narrativas por tras dos numeros, ou
seja, trazer a luz os dados ocultos. Embora essas informac¢des possam ser contestadas por
agentes da lei — mesmo quando os dados sao oficiais — pois vieses sobre a criminalidade
podem influenciar a maneira como os dados sao interpretados, esses dados anedéticos
também podem ajudar a mostrar esse quadro completo, inclusive por meio do monitoramento
por comunidades de informacgdes que podem ir além dos nimeros. Além disso, em alguns
contextos em que os dados estdo mais prontamente disponiveis, e onde n&o levou a uma
mudanca real de politica, o objetivo de obter os dados continuara a ser a advocacia informada
para a reforma em muitos casos.

74. No plano de agéo da Unido Europeia, a Comissao Europeia indica uma série de elementos
necessarios para uma nova abordagem sobre a recolha de dados sobre igualdade, incluindo o
pleno respeito pelas normas constitucionais, a lei de protegdo de dados da Unido Europeia € a
Carta dos Direitos Fundamentais da Unido Europeia. O objetivo deve ser que os Estados
membros, no pleno respeito de seus contextos nacionais, “avangcam para a coleta de dados
desagregados com base na origem racial ou étnica, a fim de capturar tanto experiéncias
subjetivas de discriminacdo e vitimizagdo quanto aspectos estruturais do racismo e
discriminacao. Esses dados devem ser abrangentes, confiaveis, regulares e oportunos;
integrado nos inquéritos da Unido Europeia e nacionais; e tanto representativa quanto
comparavel.”69
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66 Consulte https://cti2024.org/resources-for-states/police-resourcekit/.

67 UNODC e ACNUDH, Livro de Recursos sobre o Uso da For¢ca e Armas de Fogo na
Aplicacdo da Lei (2017), p. 34.

68 Ibid., pag. 158.
69 Ver pag. 15.
A/HRC/51/55

16

75. Em setembro de 2021, a Comissao Europeia emitiu uma nota de orientagao sobre a coleta
e uso de dados de igualdade com base na origem racial ou étnica,70 que indica que, para
evitar o uso indevido de dados, o uso de categorias estatisticas (analiticas) para qualquer a
coleta de dados ou para fins de desagregacao de dados deve sempre ser liderada pelo
principio primordial baseado em direitos humanos de n&o causar danos, conforme proposto
pelo ACNUDH.71 Os principios orientadores apresentados pela Comissdo Europeia comegam
com a realizacdo de um mapeamento dos dados existentes fontes que fornecem informacgoes
sobre origem racial ou étnica; seguido por uma avaliagao das necessidades de (potenciais)
usuarios de dados desagregados por origem racial ou étnica; alinhar as defini¢oes,
classificagcbes e categorizagdes relacionadas com a origem racial ou étnica e integrar os dados
sobre a origem racial ou étnica nos inquéritos nacionais e da Unido Europeia; e coleta e uso de
dados de igualdade em total conformidade com o Regulamento Geral de Protegao de Dados e
as regras nacionais de protecédo de dados.

76. Os principios orientadores fornecem orientacdo sobre como coletar informacdes sobre
autoidentificagdo com base na origem racial ou étnica e como usar informagdes de
aproximacgao ao coletar dados sobre origem racial ou étnica quando a autoidentificagéo nao é
possivel, além de observar que os aproximagdes raramente oferecem uma imagem confiavel
da discriminacao que afeta grupos raciais e minorias étnicas. Como tal, a Comissao Europeia
recomenda a recolha de dados sobre experiéncias de discriminacao de diferentes grupos, por
diferentes motivos e em diferentes areas da vida, como uma das formas mais eficazes de
avaliar a aplicagao efetiva da legislagao antidiscriminacéo. As recomendagdes finais incluem o
fornecimento de orgamento suficiente para pesquisas regulares coletando dados de igualdade
de origem racial ou étnica, e algumas outras consideracdes éticas, como criar um ambiente
seguro e buscar consentimento informado para participar, e o direito de ndo responder a uma
pergunta, alegando que a resposta pode levar a autoincriminagao.

77. As instituicdes nacionais de direitos humanos também produziram orientacées. Por
exemplo, em Ontario, Canada, o Cédigo de Direitos Humanos permite a coleta e analise de
dados com base em raga e outros motivos, desde que os dados sejam coletados para fins
consistentes com o Cadigo, como monitorar discriminagao, identificar e remover barreiras
sistémicas , abordam a desvantagem histérica e promovem a igualdade substantiva.72 Além
disso, em 2018, Ontario lancou seus Padrdes de Dados para a Identificacido e Monitoramento
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do Racismo Sistémico, com o objetivo de “dirigir o racismo sistémico e garantir que as pessoas
em Ontario se beneficiem igualmente de politicas, programas e servigos publicos ”, incluindo
diretrizes sobre como as organizagdes do setor publico nas areas de justica devem comecar a
coletar, analisar e relatar informagdes baseadas em raga em toda a provincia nos proximos
cinco anos.73

H. Iniciativas ilustrativas

78. Iniciativas em nivel nacional destacam lacunas e desafios na coleta e uso de dados
desagregados por raga ou origem étnica. Na Bélgica, o érgéo para a igualdade Unia — em
parceria com a Equipa de Igualdade de Oportunidades do Servigo Publico Federal para a
Justica — realizou um projeto que visa melhorar a recolha e desenvolvimento de dados sobre
igualdade no pais. A Unia desenvolveu um “centro de dados” que inventaria todas as fontes de
dados na Bélgica para trés grupos de critérios de discriminagao, incluindo raga.74 Esse
mapeamento levou a Unia a observar que havia “falta de dados confiaveis sobre discriminagao
ou racismo no contexto de agdes

70 Consulte
https://ec.europa.eu/info/sites/default/files/guidance_note_on_the_collection_and_use_of_equal
ity_data_based_on_racial_or_ethnic_origin.pdf. Para outras orientagcdes relacionadas e um
compéndio de praticas, consulte
https://fra.europa.eu/en/themes/equality-non-discrimination-and-racism/about-compendium#dia
gnostic-tool.

71 Consulte
https://www.ohchr.org/sites/default/files/Documents/Issues/HRIndicators/GuidanceNoteonAppro
achtoData.pdf.

72 Veja https://www.ohrc.on.ca/en/racism-and-racial-discrimination-data-collection-fact-sheet.

73 Veja
https://news.ontario.ca/en/bulletin/49155/ontario-launches-provincial-standards-for-race-based-
data-collection e https://www.ontario.ca/document/data-
identificagado-padrdes-e-monitoramento-racismo-sistémico.

74 Ver https://www.equalitydata.unia.be/fr/.
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policiais”.75 No relatério final foram feitas varias recomendagbes — nomeadamente a
necessidade de informagéo mais clara sobre a legislagéo relativa ao tratamento de dados
pessoais e a necessidade de uma abordagem coordenada para a recolha e tratamento de
dados sobre igualdade.76

79. Em 2 de maio de 2022, a Provincia da Columbia Britanica, Canada, introduziu o Lei de
Dados Antiracismo, destinada a “identificar e eliminar o racismo sistémico em programas e
servicos governamentais e abrir caminho para uma provincia mais justa e equitativa”. Busca
introduzir um sistema para coletar e analisar com seguranca informag¢des demograficas sobre
racga, etnia, fé, género, sexo, habilidade, renda e outros marcadores de identidade social, com o
objetivo de mostrar onde existem “desigualdades sistémicas” para que as questbes de
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discriminagado, desigualdades e lacunas nos servigos podem ser abordadas.77 A legislacéo de
dados anti-racismo baseia-se nas recomendacdes iniciais do Comissario de Direitos Humanos
da Columbia Britanica sobre como o governo pode usar dados desagregados para lidar com a
discriminagao sistémica.78

80. Na Francga, a Comissao Consultiva Nacional de Direitos Humanos destacou uma iniciativa
recente que combina pesquisa e participagdo de pessoas afetadas: no contexto do projeto
PoliCité, pesquisadores e moradores do bairro de Vaulx-en-Velin se reuniram para analisar as
relagdes entre os agentes da lei e a populagéo local, com o objetivo de elaborar procedimentos
especificos para um dialogo construtivo e matizado. Consequentemente, foram realizadas
varias reunidoes com agentes da lei; e foram realizadas visitas de pesquisa ao exterior, com
abordagem comparativa. Os resultados da experiéncia foram supostamente muito positivos, em
particular no que diz respeito a abordagem de preconceitos pré-existentes.79

81. Nos Estados Unidos, de acordo com a Ordem Executiva sobre o Avanco da Equidade
Racial e Apoio a Comunidades Desfavorecidas por meio do Governo Federal, o Grupo de
Trabalho de Dados Equitativos foi criado para estudar “politicas, programas e infraestrutura
federais de coleta de dados existentes para identificar inadequacdes e fornecer
recomendacdes que estabelegam uma estratégia para aumentar os dados disponiveis para
medir a equidade e representar a diversidade do povo americano”. proteger a privacidade;
catalisar a infraestrutura federal existente para alavancar dados subutilizados; capacitacido para
uma avaliacao robusta da equidade para a formulacéo de politicas e implementagao de
programas (reconhecendo a necessidade de uma abordagem interseccional); galvanizar
diversas parcerias entre os niveis de governo e a comunidade de pesquisa; e ser responsavel
perante o publico americano. Outras iniciativas nos Estados Unidos que foram destacadas
incluem a Base de Dados da Justica Nacional (que rastreia estatisticas nacionais sobre o
comportamento policial, padroniza as praticas de coleta de dados e busca impulsionar reformas
com base em dados),81 e iniciativas tomadas no Estado de Nova York em relagdo em
particular para “parar e revistar”.82

82. Além disso, o Manual de Estatisticas de Governacao desenvolvido pelo Grupo da Praia
sobre Estatisticas de Governag¢ao83 inclui experiéncias de paises na recolha de dados sobre
aplicagao da lei, alguns dos quais sdo desagregados por raga ou etnia. Estes incluem o
segundo

75 Veja
https://www.unia.be/en/articles/still-too-few-figures-on-inequality-and-discrimination-in-belgium.

76 Consulte
https://www.unia.be/files/Documenten/Publicaties_docs/Report - Improving_equality data_coll
ection_in_BE_EN.pdf.

77 Consulte https://fengage.gov.bc.ca/antiracism/ e
https://engage.gov.bc.ca/antiracism/data-act/.

78 Consulte https://bchumanrights.ca/publications/datacollection/. Veja também
https://bchumanrights.ca/news/b-c-s-human-rights-commissioners-police-act-submission-data-r
eveals-disturbing-pattern-of-discrimination-in-b-c-policing/.
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79 Veja http://entpe.francelink.net/fr/node/159.

80 Consulte
https://www.whitehouse.gov/wp-content/uploads/2022/04/e013985-vision-for-equitable-data.pdf.

81 Veja https://policingequity.org/what-we-do/national-justice-database.

82 Consulte
https://www.nyclu.org/en/press-releases/nyclu-releases-report-analyzing-nypd-stop-and-frisk-dat
a.

83 O Grupo Praia foi criado pela Comissao de Estatistica para contribuir para o
estabelecimento de padrées e métodos internacionais de compilacio de estatisticas sobre as
grandes dimensdes da governacgao: n&o discriminagao e igualdade; participacao; abertura;
acesso e qualidade da justica; capacidade de resposta; auséncia de corrupgao; Confiar em; e
segurancga e protecéo.
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Inquérito sobre Minorias e Discriminacdo da Unido Europeia; a Pesquisa Social Geral —
Seguranca dos Canadenses e a Pesquisa de Diversidade Etnica; as Estatisticas Centrais de
Aplicagao da Lei (Estados Unidos); a Pesquisa Nacional de Padrées Policiais e Capacitagao
Profissional (México); o indice de Acesso Efetivo & Justiga (Colémbia); e a Estratégia para a
Harmonizacéo das Estatisticas em Africa. O ACNUDH esta a apoiar o trabalho da equipa de
trabalho do Grupo da Praia sobre n&o discriminacao e desigualdade para o desenvolvimento de
ferramentas para medir a discriminacao, utilizando dados de inquéritos e administrativos. Isso
inclui desagregacao por etnia e raga. Como guardido dos indicadores 10.3.1 e 16.b.1 dos
Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel, o ACNUDH esta coletando dados sobre a
prevaléncia de discriminagao por motivos proibidos pelo direito internacional, incluindo raga, cor
e etnia.84

83. Finalmente, possiveis iniciativas promissoras incluem a sociedade civil e instituicdes
académicas compartilhando amplamente suas metodologias para permitir que outras se
repliguem em outros territorios; e a “traducao” de dados e sua analise para as comunidades,
para que possam advogar por mudancgas.

V. Conclusbées e recomendacoes

84. A coleta de dados por si s6 ndo resolvera o racismo de longa data. No entanto, € um
primeiro passo essencial para destacar e abordar a magnitude do racismo estrutural e
sistémico e da discriminagdo racial, e as ligagdes generalizadas entre legados do passado
(escravidao, comércio transatlantico e colonialismo) e manifestagbes atuais de racismo na
aplicacao da lei e Justica Criminal.

85. O Mecanismo de Especialistas observa que ainda existem imensos desafios em alguns
Estados na coleta, publicagao, analise e uso de dados desagregados por raga ou origem étnica
para impulsionar e avaliar respostas ao racismo sistémico nas interagdes de africanos e
afrodescendentes com autoridades responsaveis pela aplicagao da lei e o sistema de justica
criminal.
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86. O Mecanismo de Especialistas também foi informado de que a falta de capacidade ou
vontade de coletar e usar dados desagregados por raga ou origem étnica alimenta a falta de
confianca nos dados e duvidas sobre se alguma mudancga realmente acontecera com base
nesses dados. A pandemia da doenga do coronavirus (COVID-19) impactou ainda mais a
coleta de dados em todo o mundo, limitando a capacidade dos sistemas administrativos e
sistemas de coleta de dados de pesquisa.

87. Lidar com a falta de confiangca — e, em ultima analise, abordar o racismo sistémico — requer
lideranca em relagao as autoridades policiais, para reconhecer o potencial que os dados tém
em trazer mudancas positivas para as comunidades que atendem, e também para as
autoridades policiais na realizagdo de seus papel crucial.

88. Os Estados devem adotar uma abordagem baseada em direitos humanos para a coleta,
uso e analise de dados, prevendo a desagregacao e auto-identificagdo, por meio dos principios
de transparéncia e participacao, e respeitando o direito a privacidade e a necessidade de
responsabilidade na coleta e armazenamento de dados.

89. O fortalecimento dos sistemas de coleta de dados deve ser uma prioridade das operacoes
de justica criminal e deve incluir dados de auto-identificagao sobre interacdes diretas com as
autoridades policiais e o sistema de justica criminal em todos os niveis (desde buscas e prisbes
até prisdes, investigagdes, processos judiciais , condenagao e detengao). No entanto, o uso de
dados administrativos para informar as atividades de aplicacao da lei deve ser abordado com
cautela. A maioria dos crimes nunca é denunciada, e a dinAmica especifica entre certos grupos
e autoridades policiais pode aumentar a subnotificacdo

84 Metadados e orientagdes relacionadas sobre os indicadores dos Obijetivos de
Desenvolvimento Sustentavel 10.3.1 e 16.b.1 estdo disponiveis em
https://www.ohchr.org/en/instruments-and-mechanisms/human-rights-indicators/sdg-indicators-
sob-custodia. Esses indicadores sao compilados usando varias fontes implementadas em nivel
nacional, como a Pesquisa de Agrupamento de Indicadores Multiplos e outras pesquisas
domiciliares realizadas por escritérios nacionais de estatistica. O modulo também foi incluido na
iniciativa de pesquisa do Objetivo 16 do PNUD, OHCHR e UNODC, e também é uma
caracteristica central do instrumento de pesquisa que esta sendo desenvolvido pela equipe de
trabalho do Grupo da Praia sobre n&o discriminagao e igualdade.
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por medo ou desconfianga das vitimas em relagdo ao sistema de justica criminal. Portanto, uma
abordagem abrangente dos dados também deve incluir e ser complementada por dados de
identificagao conduzidos por oficiais para fins comparativos e para destacar preconceitos
conscientes ou inconscientes; bem como pesquisas qualitativas, pesquisas domiciliares gerais
com perguntas especificas sobre contato com a policia e pesquisas peridédicas que podem
capturar toda a extensao das interagdes com os agentes da lei, especialmente no que diz
respeito a grupos especificos que sdo menos propensos a relatar incidentes. De acordo com os
Principios Orientadores sobre Negdcios e Direitos Humanos, as empresas de tecnologia tém a
responsabilidade de garantir que seus produtos e servigos ndo contribuam para violagdes de
direitos humanos; isso inclui garantias de n&o discriminagdo.85
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90. Capacidade e recursos aprimorados devem ser fornecidos para analise e, posteriormente,
propor reformas para efetuar mudancas. O Mecanismo de Especialistas foi informado de que 9
em cada 10 escritorios nacionais de estatistica em paises de baixa e média renda perderam
financiamento, enquanto a maioria dos paises da América Latina e do Caribe sinalizaram
desafios no cumprimento dos requisitos internacionais de relatérios de dados. Assisténcia
técnica robusta também deve ser fornecida para mudar atitudes e entendimentos, e resisténcia
a coleta e uso de dados, entre as agéncias de aplicacéo da lei.

91. Os planos de agao nacionais contra o racismo devem incluir diretrizes sobre como coletar,
publicar e analisar dados desagregados por raga ou origem étnica, bem como indicadores para
acompanhar e monitorar o progresso das reformas e iniciativas para enfrentar o racismo
sistémico no contexto da aplicacéo da lei . Indicadores de responsabilidade devem ser
implementados para registrar, entre outros, estatisticas sobre crimes com motivos racistas, as
disparidades raciais de pessoas de ascendéncia africana no sistema de justi¢a criminal e
responsabilidade e medidas corretivas relevantes. Tais diretrizes devem basear-se no direito
internacional dos direitos humanos e na metodologia do ACNUDH sobre indicadores de direitos
humanos.

92. Também deve ser dada atencao as formas interseccionais de discriminacéo e aos esforgos
para coletar, publicar e usar dados para trazer a luz interseccionalidade e combinagdes de
varias identidades, como sexo, género, identidade de género, orientagdo sexual, nacionalidade,
status de migracao , deficiéncia, idade, religido, status socioeconémico e outros status. Em
particular, mulheres, meninas e jovens afrodescendentes enfrentam multiplas formas de
discriminacdo, que devem ser tornadas visiveis. Os esfor¢cos para coletar dados desagregados
também devem se concentrar na etnia dos policiais, com o objetivo de identificar preconceitos e
discriminacgao.

93. O papel que as organizagdes da sociedade civil, pesquisadores e instituicbes académicas
continuam a desempenhar na publicagcdo de dados e analises relacionadas sobre as interagdes
dos afrodescendentes com as autoridades policiais e o sistema de justica criminal deve ser
reconhecido e apoiado. Muitas vezes, essa é a Unica maneira de colocar dados e evidéncias
em dominio publico, para aumentar a visibilidade e promover a defesa da mudanca. E crucial
que essas vozes continuem a ser ouvidas e que um ambiente propicio, seguro e protetor
permita que o direito a liberdade de expressao continue inabalavel. Isso inclui garantir que
essas organizagdes tenham acesso a financiamento e recursos.

94. Da mesma forma, deve-se reconhecer o importante papel desempenhado pelas instituicoes
nacionais de direitos humanos na divulgacao de dados oficiais e ndo oficiais. Este trabalho,
especialmente quando fundamentado nas experiéncias das comunidades, pode contribuir para
efetuar mudancas significativas por meio de advocacia continua e deve continuar a ser apoiado
e incentivado.

95. Mais amplamente, 0s mecanismos e processos nos niveis nacional e local devem permitir a
participacao direta de pessoas de ascendéncia africana - e subgrupos especificos deles para
garantir uma abordagem interseccional - na concepgao e coleta de dados e categorias de
dados desagregados por raga ou origem étnica. Estratégias nacionais de dados devem ser
desenvolvidas, com a participacao das comunidades afetadas, e divulgadas publicamente. A
capacidade deve ser construida para garantir que os dados sejam coletados
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85 Ver também Comité para a Eliminagao da Discriminagao Racial, recomendagao geral n°® 36
(2020), par. 64.
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apropriadamente, e que aqueles que a coletam sao técnica e socialmente competentes. Essas
estratégias de dados devem incluir um mecanismo de supervisao civil para coleta de dados.

96. O Mecanismo de Especialistas reconhece que a questao da coleta de dados desagregados
por raga ou origem étnica é sensivel em alguns Estados. No entanto, existem maneiras
pragmaticas suficientes para lidar com as preocupagoes, e os Estados sdo convidados a
superar os desafios histéricos e avancgar para garantir que os afrodescendentes nao sejam
mais invisiveis.

97. O Mecanismo de Especialistas convida os mecanismos e processos relevantes das Nagdes
Unidas, incluindo ACNUDH, UNODC e o Programa das Nag¢des Unidas para o
Desenvolvimento (PNUD), a trabalharem em conjunto com o Mecanismo de Especialistas para
ajudar os Estados a adotar métodos e ferramentas eficazes para a recolha de dados, com vista
para implementa-los integralmente; introduzir garantias de transparéncia e supervisao; e
documentar casos de discriminacao racial associados a inteligéncia artificial, juntamente com
sancgdes e remédios eficazes.



