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Resumo

No presente relatorio, apresentado de acordo com a resolug@o 47/21 do Conselho de
Direitos Humanos, o Mecanismo Internacional Independente para o Avango da Justica
Racial e da Igualdade na Aplicacdo da Lei apresenta uma visdo geral das atividades
realizadas desde seu relatorio anterior.

No presente relatério, o Mecanismo também se concentra em reimaginar o
policiamento e explorar maneiras de eliminar os déficits de confianga, fortalecer a
supervisao institucional, adotar métodos alternativos e complementares para o policiamento
e o uso da forga e incentivar o levantamento de dados sobre o uso da forga.
licGes aprendidas e propde uma série de recomendacdes a esse respeito.
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I. Introducao

1. O presente relatdorio ¢ apresentado ao Conselho de Direitos Humanos em
conformidade com a resolugdo 47/21.

2. Em 2021, o Conselho estabeleceu o Mecanismo Internacional Independente para o
Avango da Justica Racial e da Igualdade na Aplicacdo da Lei e, em 16 de dezembro de
2021, o Presidente do Conselho nomeou Yvonne Mokgoro (Presidente, Africa do Sul);
Tracie Keesee (Estados Unidos da América) e Juan Méndez (Argentina) para atuarem como
especialistas no Mecanismo. Desde abril de 2023, a Sra. Mokgoro esta em licenga médica;
em 12 de junho de 2023, a secretaria foi informada de que ela estaria renunciando ao
Mecanismo. Atualmente, o0 Mecanismo ¢ presidido conjuntamente pela Sra. Keesee e pelo
Sr. Mendez.

3. No presente relatério, 0 Mecanismo apresenta uma visdo geral de suas atividades
desde o relatorio anterior e suas reflexdes e recomendacdes com relagdo a reimaginacdo do
policiamento, com o objetivo de abordar o racismo sistémico, eliminar os déficits de
confianga, fortalecer a supervisdo institucional, adotar métodos alternativos e
complementares para o policiamento e o uso da forga e incentivar o levantamento das ligdes
aprendidas.

II. Atividades

A. Visitas a paises

1. Suécia

4, A convite do Governo, o Mecanismo realizou sua primeira visita a Suécia, de 31 de
outubro a 4 de novembro de 2022, visitando Estocolmo, Malmé e Lund.! O objetivo da
visita foi focar tanto nas boas praticas quanto nos desafios enfrentados pela Suécia na
defesa de suas obrigacdes de direitos humanos sobre a ndo discriminacdo no contexto da
aplicacdo da lei e do sistema de justica criminal, com foco em africanos e pessoas de
ascendéncia africana.

5. Na conclusio de sua visita, o0 Mecanismo recomendou, entre outras coisas tornar a
discriminagdo racial visivel como pré-condigdo para qualquer agdo corretiva, por meio da
capacidade efetiva de coletar, compilar ¢ analisar dados estatisticos, desagregados por raga
ou origem étnica, sobre as interacdes diretas da populacdo com a aplicagdo da lei e o
sistema de justica criminal; emendar a Lei Antidiscriminacdo para que ela se aplique
integralmente a conduta dos agentes do Estado, incluindo a aplicagdo da lei e os
funcionarios do sistema de justica criminal; alterar a Lei da Policia de 1984 e o Decreto
Governamental sobre o Uso de Armas de Fogo no Servigo Policial de 1969, para alinha-los
com os padrdes internacionais mais recentes que regem o uso da forga; separar o
Departamento de Investigacdes Especiais da autoridade policial; adaptar os requisitos de
ingresso ¢ exame da Policia Nacional para aumentar de forma eficaz e eficiente a
diversidade, inclusive com relacdo a raca e ao género, nas fileiras da for¢a policial;
prosseguir com os esfor¢os para prevenir e processar os crimes de 6dio e todos os delitos
motivados por discriminagdo, intolerdncia ou d6dio e coletar sistematicamente estatisticas,
desagregadas por raga ou origem étnica, sobre o nimero e o tipo de crimes de 6dio e sobre
as medidas de responsabilizagdo relacionadas; abordar as disparidades no acesso a moradia,
a assisténcia médica, a educagdo e¢ ao emprego para os afrodescendentes, analisando
atentamente a correlagdo entre segregacdo étnica e segregagdo socioecondmica; abordar as
causas fundamentais da criminalidade entre as comunidades que vivem em bairros
marginalizados e racialmente segregados; usar a deteng@o pré-julgamento como medida de
ultimo recurso, privilegiando medidas alternativas a detencédo; e proibir totalmente o uso de
confinamento solitario para criangas.

2. Estados Unidos

6. A convite do Governo, de 24 de abril a 5 de maio de 2023, o Mecanismo visitou
Washington D.C., Atlanta, Los Angeles, Chicago, Minneapolis ¢ Nova York,
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! Consulte https://www.ohchr.org/en/documents/country-reports/ahrc54crp1-international-
independent- expert-mechanism-advance-racial.
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Estados Unidos, onde se reuniu com representantes da sociedade civil, vitimas e
sobreviventes do uso excessivo da forga no policiamento, além de autoridades federais,
estaduais e locais, incluindo agentes da lei, administragdes municipais, atores judiciais,
sindicatos de policiais e grupos de afinidade.? Embora tenha saudado varias iniciativas
promissoras, inclusive as medidas reparatorias tomadas até o momento, incluindo ordens
executivas assinadas em 2021 e 2022, e iniciativas de repara¢do individual em nivel
estadual por meio de acordos civis por danos, o Mecanismo pediu uma acdo mais robusta,
inclusive por parte das autoridades federais, para traduzir medidas para violagdes passadas
e futuras em responsabilidade.

7. O Mecanismo enfatizou que o governo precisava, entre outras coisas: impulsionar os
mecanismos de supervisdo com poder de coergdo; alocar recursos apropriados; oferecer
reparacdo, apoio e reabilitacdo robustos e holisticos as vitimas e sobreviventes, incluindo
acesso a justica e a saude; abordar e desvendar os efeitos da discriminagdo interseccional,
incluindo o circulo da pobreza, sobre os afrodescendentes; e substituir a resposta da justica
criminal existente por uma resposta centrada nos direitos humanos a pobreza, a falta de
moradia, ao abuso de substancias e as doengas mentais. O Mecanismo também solicitou
padrdes federais de policiamento, investigagdes criminais federais sobre casos de uso
excessivo da forga por parte de agentes da lei e reformas em todo o governo para redefinir a
missdo e o escopo da policia.

Comunicacoes

8. Desde o inicio de seu mandato, o Mecanismo apresentou sete comunicagdes
individuais a cinco paises (veja o anexo). Em 18 de julho de 2022, juntamente com o Grupo
de Trabalho de Especialistas em Pessoas de Ascendéncia Africana, emitiu um comunicado
publico a imprensa sobre a situagdo de mais de 23 migrantes africanos que tentavam cruzar
a fronteira entre Espanha e Marrocos em Melilla.?

9. Em 10 de fevereiro de 2023, juntamente com o Relator Especial sobre execucdes
extrajudiciais, sumarias ou arbitrarias e o Relator Especial sobre tortura e outros
tratamentos ou penas cruéis, desumanos ou degradantes, o Mecanismo de Peritos emitiu
uma declaragdo publica sobre os casos de Keenan Anderson e Tyre Nichols.*

Consultas regionais

10. O Mecanismo realizou suas primeiras consultas regionais inclusivas com Estados,
individuos e comunidades diretamente afetados e outras partes interessadas na América do
Sul, com o apoio do escritorio regional do Alto Comissariado das Nagdes Unidas para os
Direitos Humanos (ACNUDH). As consultas foram realizadas em um formato hibrido para
garantir maior participagdo das pessoas e comunidades afetadas, e ocorreram de 28 de
novembro a 2 de dezembro de 2022 em Santiago. Além de mais de 40 individuos
diretamente afetados, * participantes incluiram agéncias de aplicagdo da lei, membros de
orgaos de supervisdo da policia, representantes de escritorios do promotor, instituicdes
nacionais de direitos humanos, organizacdes da sociedade civil, pesquisadores e
académicos ¢ o0s escritorios nacionais de estatistica da Argentina, Bolivia (Estado
Plurinacional da), Brasil, Chile, Colombia, Equador, Paraguai, Peru, Uruguai ¢ Venezuela
(Republica Bolivariana da).
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2 Consulte https://www.ohchr.org/en/press-releases/2023/05/usa-whole-government-leadership-

needed- address-legacy-slavery-and-redefine.

3 Consulte https://www.ohchr.org/en/press-releases/2022/07/un-experts-call-accountability-melilla-tragedy.
4 Consulte https://www.ohchr.org/en/press-releases/2023/02/un-experts-call-new-approaches-

policing- united-states-following-deaths.

3 See https:/twitter.com/un_hrc/status/1599363625403453440?s=46&t=11NwaGq5J6rqdapQ9IBsiw;
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https://m.facebook.com/story.php?story fbid=pfbid0jH3dCQsmJUsr1 XLkNGx1SwSFCzgGwUG6rHT]
ZukhCX13EAKPPz5VC3VxL6i18Jpbkl&id=100064697285743.
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I11.

Consultas tematicas

11. O Mecanismo realizou trés reunides e consultas remotas com uma ampla variedade
de partes interessadas, inclusive Estados, agéncias das Nagdes Unidas e organizagdes da
sociedade civil, sobre o tema da reimaginacdo do policiamento, com os seguintes objetivos
(a) coletar informagoes, pontos de vista e opinides com relagdo a iniciativas legislativas,
politicas e praticas, fomentando a prevengao e a responsabilidade e uma nova abordagem de
policiamento voltada para o futuro, com énfase nas caracteristicas necessarias de uma
abordagem de policiamento baseada em direitos humanos capaz de eliminar os déficits de
confianca, prevenir violagdes e acabar com a impunidade das violagdes de direitos humanos
cometidas por agentes da lei; (b) coletar iniciativas promissoras e praticas positivas ou boas
sobre métodos alternativos de policiamento, com o objetivo de fortalecer a supervisdo
institucional e acabar com os déficits de confianga, que poderiam ser mais divulgados; e (c)
aumentar a conscientizacdo e defender ainda mais a implementag¢do de uma abordagem de
policiamento baseada em direitos humanos, com o objetivo de promover a justica racial ¢ a
igualdade racial para africanos e afrodescendentes em seus respectivos contextos. As
consultas e a respectiva solicitacdo de contribuicdes também serviram de base para a
elaboracdo do presente relatorio.

Desenvolvimentos globais em torno dos direitos humanos de
pessoas de ascendéncia africana

12. O Mecanismo elogia a operacionalizagdo, em 2021, do Férum Permanente sobre
Povos Afrodescendentes e a convocagdo de suas duas primeiras sessdes. Ele acompanhou
de perto o trabalho do Grupo de Trabalho Intergovernamental sobre a Implementagdo
Efetiva da Declarag@o e do Programa de A¢ao de Durban para avancar na elaboragdo de um
projeto de declaracdo das Nagdes Unidas sobre a promocgdo e o pleno respeito aos direitos
humanos dos afrodescendentes. O Mecanismo conclama os Estados a apoiarem o Forum
Permanente sobre Povos de Ascendéncia Africana e¢ a participarem de exercicios de
estabelecimento de padrdes que visem a eliminag@o do racismo e da discriminagdo racial.

13.  Por ocasido do Dia Internacional para a Elimina¢do da Discrimina¢do Racial,
comemorado em 21 de marco, o Mecanismo, entre outros 6rgaos especializados, enfatizou
que a promessa de viver em um mundo livre de racismo e discriminagdo, conforme previsto
na Declarag¢ao Universal dos Direitos Humanos, continua sendo uma agenda ndo cumprida
da comunidade internacional e pediu uma forte vontade politica para avancar a agenda
global contra a discriminacdo racial, em especial por meio da implementacio plena e
efetiva da Declaragdo ¢ do Programa de Ag¢do de Durban e da Convengdo Internacional
sobre a Eliminagdo de Todas as Formas de Discriminacdo Racial, bem como do
fortalecimento da legislacdo e da implementacdo solida com o objetivo de combater o
racismo, a discriminag@o racial, a xenofobia e a intolerancia correlata.®

Reimaginando o policiamento

Introducio: desafios globais persistentes para a prestacio de contas e a reparaciao

14. No presente relatorio, o Mecanismo procura fazer um balango dos desafios
existentes causados pelo policiamento racista e explorar iniciativas em torno de métodos
alternativos de policiamento que possam contribuir para eliminar os déficits de confianga,
destacando iniciativas promissoras. O Mecanismo reconhece a dificil missdo dos agentes da
lei, que frequentemente atuam em contextos dificeis e em operagdes tensas e perigosas. No
entanto, o Mecanismo ¢ da opinido de que a discriminagdo racial, inclusive a criagdo de
perfis raciais, ndo é um meio aceitdvel nem eficiente de se obter mais seguranga. Além de
violar os direitos humanos, ela também alimenta o preconceito, e o perfilamento racial
contribui para a normalizacao e legitimagao da discriminagdo racial.

15.  As mortes causadas por agentes da lei entre pessoas de ascendéncia africana sdo
apenas a ponta do iceberg, pois ha muitas outras interagdes insidiosas entre africanos e
pessoas de ascendéncia africana.
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6 Consulte https://www.ohchr.org/en/statements/2023/03/systemic-racism-racial-discrimination-
and- xenophobia-have-undermined-human.
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Afrodescendentes e representantes do sistema de justica criminal, inclusive por meio da
aplicacdo discriminatéria de fianga, prisdo preventiva ou liberdade condicional, e o
preconceito racial predominante em praticas de interrogatorio, sentencas excessivas e
encarceramento excessivo, bem como sangdes disciplinares discriminatérias em instalagdes
correcionais. Esses fendmenos sdo agravados por fatores intersetoriais, que incluem
religido, género, orientagdo sexual e identidade de género, deficiéncia, idade, status de
imigracdo e outras condigdes. No presente relatorio, o Mecanismo se concentra
especificamente no policiamento e usara o termo "funcionarios responsaveis pela aplicagao
da lei" para se referir a todos os agentes que exercem poderes de policia nos termos da lei
para prevenir e detectar crimes, inclusive o poder de usar a for¢a para manter a lei e a
ordem na sociedade e poderes de prisdo ¢ detencdo. O Mecanismo adota uma ampla
aceitagdo do termo, que deve ser interpretado da forma mais ampla possivel, e inclui
pessoal militar, de inteligéncia e de seguranga, inclusive em ambientes de detengdo, bem
como funcionarios de imigragao.

16. Em margo e abril de 2023, o Mecanismo realizou uma série de consultas virtuais
com agéncias das Nagdes Unidas, organizagdes da sociedade civil e representantes das
forgas policiais. O Mecanismo também emitiu uma solicitacdo especifica de contribuicdes,’
em resposta a qual recebeu cerca de 40 contribui¢des por escrito, que serviram de base para
o presente relatdrio.

Abordagem baseada em direitos humanos para o policiamento

17. A abordagem baseada em direitos humanos para o policiamento ¢ uma abordagem
abrangente, sistematica e institucional para a aplicacdo da lei que estd em conformidade
com as normas e praticas internacionais de direitos humanos. A abordagem baseada em
direitos humanos promove a anélise de politicas e agdes por meio das obrigagdes tripartites
de respeitar, proteger e cumprir os direitos humanos. Ela também incentiva os agentes da lei
a considerar seu trabalho como portadores de deveres para com os detentores de direitos, ou
seja, os individuos ¢ a comunidade a que servem. Nesse contexto, as agéncias de aplicagdo
da lei devem garantir que as politicas e as agdes de cada agente reflitam as normas e os
padrdes internacionais de direitos humanos, sem serem influenciadas por consideragdes
como preferéncias pessoais ou politicas. Os encarregados da aplicagdo da lei devem estar
plenamente conscientes de todas as suas responsabilidades em relagdo aos direitos
humanos.

18.  As leis e os principios de direitos humanos fornecem uma estrutura para que as
institui¢oes de aplicacdo da lei construam a confianga do publico e garantam a confianga no
compromisso dos funcionarios publicos de respeitar e proteger as comunidades as quais
servem. Uma estrutura juridica sélida sobre o uso da forga estabelece em termos claros e
previsiveis as modalidades de supervisdo ¢ a base para a responsabilizagdo. Os participantes
das consultas realizadas pelo Mecanismo apontaram para o fato de que os cursos de
treinamento para funciondrios responsaveis pela aplicacdo da lei terdo impacto limitado se
houver lacunas graves na legislagdo ¢ que, em contrapartida, leis, politicas, diretrizes e
procedimentos so6lidos desempenham um papel fundamental na obtengdo de ganhos iniciais
na reforma da policia.?

19.  As normas internacionais, que incluem o Codigo de Conduta para os Funcionarios
Responsaveis pela Aplicacdo da Lei (1979), os Principios Bésicos sobre o Uso da Forga e
de Armas de Fogo pelos Funcionarios Responsaveis pela Aplicagdo da Lei (1990), a
Orientacdo das Nagdes Unidas sobre Direitos Humanos sobre Armas Menos Letais na
Aplicagdo da Lei (2020) e as Regras Minimas das Nac¢des Unidas para o Tratamento de
Prisioneiros (2015), prescrevem principios fundamentais para garantir uma abordagem de
direitos humanos ao policiamento e a justi¢a criminal. Uma garantia abrangente ¢ também o
principio da protecdo igualitaria da lei e da ndo discriminagdo (Codigo de Conduta, arts. 1,
2¢e)5).

20. A discriminagdo de qualquer tipo ¢ listada como um motivo proibido de tortura na
Convencdo contra a Tortura e Outros Tratamentos ou Penas Cruéis, Desumanos ou
Degradantes (art. 1), e o Comité contra a Tortura determinou que o uso discriminatorio de
violéncia ou abuso mental ou fisico ¢ um fator importante para determinar se um ato
constitui tortura. * Além disso, o Comité observa que a prote¢do de certas minorias ou
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individuos marginalizados ou populagdes especialmente em risco de tortura ¢ parte da
obrigacdo

7 Consulte https://www.ohchr.org/en/calls-for-input/2023/reimagining-policing-report-
international- independent-expert-mechanism-advance.
8 Veja a apresentagdo da policia das Nagdes Unidas.
9 Comité contra a Tortura, comentario geral No. 2 (2007) sobre a implementagdo do artigo 2, para. 20.
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O Mecanismo observa que uma preocupante congruéncia entre incidentes de uso excessivo
da forga e atos de tortura também foi destacada.'!

Abordagem sistémica para lidar com o racismo sistémico

21.  Os defensores da teoria da "magad podre" sugerem que a discriminagdo racial no
policiamento ¢ o resultado das acdes isoladas de um pequeno numero de policiais
desonestos. O atrativo dessa teoria € que, com base nela, sdo necessarias apenas medidas
corretivas simples. Entretanto, em muitos contextos, ha fortes evidéncias de que o
comportamento abusivo de alguns policiais individuais faz parte de um padrdo mais amplo
e insidioso, entrelagado em contextos sociais, histdricos, culturais e estruturais mais amplos
nos quais o policiamento é realizado. E inevitivel que os policiais compartilhem e
reproduzam os valores, as atitudes e os esteredtipos da sociedade e das instituicdes em que
vivem e trabalham. Para romper esse circulo insidioso, ¢ necessario desvendar as leis,
politicas, praticas e culturas institucionais nas quais as praticas abusivas estdo se
desenvolvendo e que continuam a influenciar e determinar as praticas modernas de
aplicacdo da lei. Uma abordagem sistémica exigiria dois componentes principais:

(a)  Abordar o legado dos fatores discriminatdrios das institui¢des de aplicacdo da
lei por meio de uma perspectiva de justica histdrica e transitoria, que desvende as raizes
historicas do racismo, inclusive o colonialismo e o trafico transatlantico de escravos
africanos, e seu impacto sobre as principais instituigoes do Estado, inclusive a aplicagdo da
lei e o sistema de justiga criminal, e como eles permeiam o policiamento atual; isso pode
exigir que as comissdes transitorias de verdade e reparacdo analisem as causas
fundamentais e proponham esquemas de reparagao;

(b)  Iniciado paralelamente ao primeiro componente, aplicando uma lente critica
as atividades e institui¢des de aplicacdo da lei, com o objetivo de aplicar medidas corretivas
a partir de uma perspectiva de justica racial, comegando pelos incidentes motivados pelo
racismo, como prisdes ¢ detencdes, paradas e buscas, uso excessivo da forga e assembleias
de policiamento, bem como a diversidade no pessoal de aplicacdo da lei, incluindo
recrutamento € promogao.

22. O Alto Comissariado das Nag¢des Unidas para os Direitos Humanos definiu o
racismo sistémico como a operacdo de um sistema complexo e inter-relacionado de leis,
politicas, praticas e atitudes em instituicdes do Estado, no setor privado e em estruturas
sociais que, combinadas, resultam em discriminagdo, distingdo, exclusdo, restrigdo ou
preferéncia direta ou indireta, intencional ou nio intencional, de jure ou de facto, com base
em raga, cor, descendéncia ou origem nacional ou étnica. '> Em uma agéncia de aplica¢do
da lei contaminada pelo racismo sist€émico, os proprios agentes internalizardo, reproduzirdo
e implementardo comportamentos e praticas racistas, independentemente de suas crengas e
valores pessoais ou de sua propria etnia ou origem.'3

23. O assassinato brutal de Tyre Neholsi4 trouxe a tona o fato de que, além dos casos
individuais de brutalidade e racismo, ha discriminacdo racial estrutural e nstivcionalls ¢ que ha
uma necessidade urgente de questionar e reformar a cultura policial por meio de abordagens
alternativas para manter a seguranga publica.
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101bid., paragrafo 21.
I Associagdo para a Prevengio da Tortura sobre o caso de George Floyd; consulte

https://www.ohchr.org/sites/default/files/Documents/Issues/Racism/RES 43 1/NGOsAndOthers/asso
ciation-for-the-prevention-of-torture.pdf.

12 A/JHRC/47/53, para. 9.
13 Consulte

https://www.ohchr.org/sites/default/files/Documents/Issues/Racism/RES 43 1/NGOsAndOthers/asso
ciation-for-the-prevention-of-torture.pdf. Consulte também o Comité para a Eliminagdo da
Discriminagdo Racial, comentario geral n® 36 (2020) sobre a prevengédo e o combate ao perfilamento
racial por agentes da lei, paragrafo 26.


https://www.ohchr.org/sites/default/files/Documents/Issues/Racism/RES_43_1/NGOsAndOthers/association-for-the-prevention-of-torture.pdf
https://www.ohchr.org/sites/default/files/Documents/Issues/Racism/RES_43_1/NGOsAndOthers/association-for-the-prevention-of-torture.pdf
http://undocs.org/en/A/HRC/47/53
https://www.ohchr.org/sites/default/files/Documents/Issues/Racism/RES_43_1/NGOsAndOthers/association-for-the-prevention-of-torture.pdf
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14 Consulte https://edition.cnn.com/2023/01/26/us/what-we-know-tyre-nichols-death/index.html.
15 Consulte https://www.ohchr.org/en/press-releases/2023/02/un-experts-call-new-approaches-
policing- united-states-following-deaths.
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Limites de uma abordagem estritamente regulatéria do uso da forca

24.  Embora sejam necessarios regimes legais preventivos solidos que regulem o uso da
forca, uma abordagem estritamente regulatoria ¢ insuficiente para lidar com a amplitude
dos desafios e a discriminagdo historica enfrentada pelas comunidades de africanos e
pessoas de ascendéncia africana.

25.  Na Argentina, como em muitos outros contextos, embora o aparato legal sobre o uso
da forca seja qualificado como estando em conformidade com os padrdes do direito
internacional,'® ele ndo impede que a discriminagdo arraigada se manifeste na aplicagdo da
lei. No caso de José Delfin Acosta Martinez, a Argentina reconheceu que o caso nao era um
evento isolado, mas sim paradigmatico da persegui¢do e estigmatizagdo das pessoas de
ascendéncia africana em nosso pais."’

""Seguranc¢a'" usada como base para o policiamento excessivo

26.  Para que o uso da forca seja legal, ele deve servir a um objetivo legitimo, conforme
estabelecido por lei. No entanto, o Mecanismo considera que a seguranga, que ¢ uma das
necessidades humanas mais fundamentais, abrange mais do que a seguranca fisica. De
acordo com o modelo de hierarquia das necessidades humanas de Maslow,'® a seguranca
inclui ndo apenas a seguranca fisica e as necessidades fisiologicas, mas também a saude, a
seguranca financeira, a seguranga no emprego ¢ a seguranga emocional. Além disso, as
nogdes de crime e seguranga ndo sd0 conceitos neutros, mas sim carregados de
consideragdes politicas, de raca e de classe.!” Consequentemente, o que de fato constitui
uma prevengado legitima do crime ¢ influenciado por consideragdes, prioridades e interesses
politicos subjetivos significativos. Durante sua missdo na Suécia,” varios suecos de
ascendéncia africana descreveram a presenga da policia como opressiva e excessiva,?!
resultando em reduc¢do da confianca.??

27. O Mecanismo alega que os conceitos de seguranga e legitimidade devem ser
avaliados em relagdo as politicas abrangentes do Estado e seu impacto sobre grupos
especificos, para verificar se as praticas reais de policiamento atingem seus objetivos
declarados e levam em conta o entendimento ¢ as defini¢des das proprias comunidades
sobre prevengdo ao crime e seguranca publica. Em muitas contribui¢des recebidas, os
colaboradores enfatizaram a necessidade imperativa de redefinir a seguranca, afastando-se
do paradigma muito comum segundo o qual a aplicagdo da lei é a resposta padrdo aos
problemas sociais e de saude publica, inclusive com relacdo a moradia, educagio, emprego,
dependéncia e cuidados com a satide mental.?3

Praticas abusivas de policiamento

28.  Interagdes violentas com agentes da lei e com o sistema de justiga criminal
continuam a ser relatadas em muitos paises. A Espanha relatou um aumento nos crimes de
odio, incluindo atos de violéncia, intimidacdo e assédio com base em origem racial ou
étnica. Em 2022, a Comissdo Europeia contra o Racismo e a Intolerancia constatou que
houve pouco progresso na Franca para prevenir ou tomar medidas efetivas contra certos
tipos de ma conduta de agentes da lei que afetavam desproporcionalmente as pessoas
percebidas como "preconceituosas".
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16 Consulte https://www.policinglaw.info/country/argentina.

17 Consulte https://www.corteidh.or.cr/docs/casos/articulos/seriec_410_ing.pdf, para. 31. O Mecanismo
toma nota do veredicto de prisdo perpétua proferido por um tribunal argentino em 11 de julho de
2023 por homicidio agravado, no caso de trés policiais pelo assassinato por motivos raciais de um
jovem de 17 anos.

18 Consulte https://dictionary.apa.org/maslows-motivational-hierarchy.

19 Contribuigdo da Liberty, para. 14.

20 Consulte https://www.ohchr.org/en/documents/country-reports/ahrc54crp1-international-
independent- expert-mechanism-advance-racial.

211bid., para. 34.

221bid., para. 37.

23Na cidade de Nova York, o governo gasta mais de US$ 5,4 bilhdes em policiamento, o que € mais do
que o orgamento dos departamentos de satde, servigos para sem-teto, preservagdo e desenvolvimento
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de moradias e desenvolvimento comunitario e da juventude juntos (consulte
https://www.nyc.gov/assets/omb/downloads/pdf/tech1-23.pdf, citado na apresentagdo da American
Civil Liberties Union).

12 GE.43-15318


https://www.nyc.gov/assets/omb/downloads/pdf/tech1-23.pdf
https://www.nyc.gov/assets/omb/downloads/pdf/tech1-23.pdf

A/HRC/54/69

()

(b)

©

como sendo de origem imigrante ou pertencentes a grupos minoritarios.?* Em 2021, 84,1%
das vitimas de letalidade policial eram negras, em sua maioria homens € meninos jovens.?

Perfil racial

29. A criagdo de perfis raciais ¢ uma manifestagdo comum de racismo sistémico na
aplicagdo da lei.?® No contexto da imigragdo, determinados individuos ou grupos so
visados devido a inter-relacdo do status de imigracdo com a nacionalidade, a raca ou a
etnia.”’ A Comiss@o Europeia contra o Racismo e a Intolerancia recomendou que os Estados
exercam poderes legais relacionados a atividades de controle, vigildncia ou investigacdo
somente se atenderem a um padrdo de suspeita razoavel.?

30. Durante as consultas do Mecanismo, o Reino dos Paises Baixos informou o
Mecanismo sobre um caso recente de discriminagao racial, no qual o Tribunal de Apelagdes
de Haia, em uma decisdo de 14 de fevereiro de 2023, considerou que a Royal Netherlands
Marechaussee, o ramo policial das forgas armadas holandesas, havia discriminado com base
na raga ao realizar verificagdes de fronteira.”? Em 2019, no Canada, a Comissao de Direitos
Humanos de Ontario emitiu uma politica sobre a eliminacao de perfis raciais na aplicag@o
da lei, que fornece orientagdo pratica para a aplicagdo da lei, amplamente definida para
incluir também agentes e inspetores de transito, organizagdes de seguranca privada,
aplicacdo da lei em campus de faculdades e universidades e pessoal de avaliagdo de risco, e
o governo sobre como identificar e evitar perfis raciais.?

Policiamento fora do Ambito da prevencao de crimes

31.  Nos Estados Unidos e em varios outros contextos, a maioria das pessoas mortas pela
policia é morta em resposta a chamadas de satide mental, infragdes de "ito3! ¢ outros delitos
de baixo nivel.’? Dos 10,3 milhdes de prisdes efetuadas por ano pela policia, apenas 5% sdo
por delitos mais graves.®* As evidéncias também mostram que a policia usa a for¢a contra
afrodescendentes em taxas muito mais altas do que contra brancos, inclusive por meio do
uso de armas menos letais.?*

Parada e busca

32.  De acordo com os numeros do Home Office do Reino Unido da Gra-Bretanha e
Irlanda do Norte de 2022, as pessoas que se identificam como negras ou britdnicas negras
foram revistadas a uma taxa 4,9 vezes maior do que as pessoas de um grupo étnico branco,
na Inglaterra ¢ no Pais de Gales.** Ap6s sua missdo no Reino Unido, o Grupo de Trabalho
de Especialistas em Pessoas de Ascendéncia Africana descreveu o uso de discri¢do por
parte de funciondrios publicos em relagdo a pessoas de ascendéncia africana, em especial
jovens, qualificado como a retirada sistematica da dignidade, a invasdo de seu direito a
integridade corporal e o desrespeito ao seu direito de ser livre de atos degradantes e de
violéncia.
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24 Consulte https://rm.coe.int/ecri-sixth-report-on-france-adopted-28-june-2022-published-21-

septembe/1680a81883.

23 Forum Brasileiro de Seguranga Publica, Anudrio de Seguranga Publica 2022, 2021. Disponivel

em https://forumseguranca.org.br/wp-content/uploads/2021/07/anuario-2021-completo-v6-
bx.pdf (em portugués).

26 Comité para a Eliminagio da Discriminagdo Racial, comentario geral n® 36 (2020).

27 Consulte A/HRC/29/46.

28 Comissdo Europeia contra o Racismo ¢ a Intolerancia, recomendagdo de politica geral n° 11
(2007) sobre o combate ao racismo e a discriminagao racial no policiamento, para. 3.

2 Consulte https://www.loc.gov/item/global-legal-monitor/2023-03-06/netherlands-appeals-court-
finds- police-branch-of-dutch-armed-forces-guilty-of-racial-profiling/.

30 Consulte https://www.ohrc.on.ca/en/policy-eliminating-racial-profiling-law-enforcement# Toc17977347.

31 Consulte https://mappingpoliceviolence.us/; e https://www.theguardian.com/us-
news/2022/apr/21/us- police-violence-traffic-stop-data.
32 Contribui¢do da American Civil Liberties Union, p. 2.
3 bid., p. 1.
34 Consulte https://policingequity.org/images/pdfs-doc/CPE_SoJ Race-Arrests-UoF 2016-07-08-1130.pdf.
35 Consulte https://www.gov.uk/government/statistics/update-to-stop-and-search-and-arrests-statistics-
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http://www.gov.uk/government/statistics/update-to-stop-and-search-and-arrests-statistics-using-
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using- 2021-census-estimates/update-to-stop-and-search-and-arrests-statistics-using-202 1 -census-
estimates#how-does-the-change-in-population-affect-published-stop-and-search-disparity-figures.
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tratamento desumano,*® mas as pesquisas indicam a falta de evidéncias de que a pratica de
parar e revistar reduz o crime e que a maioria desses procedimentos ndo leva a outras
acdes.’” Algumas pesquisas chegam a sugerir que, quando as paradas e buscas diminuem, a
violéncia grave diminui.*®

Aplicacio da lei antidrogas e militarizacio do policiamento

33.  No Reino Unido, mais de 60% dos casos de parada e busca sdo por causa de
drogas.’® Das 25 criangas revistadas no bairro de Hackney no periodo de 2020-2021, apenas
duas eram brancas. Embora a justificativa oficial para a proibicdo de drogas seja uma
preocupag¢do universal e neutra com a "saude e o bem-estar da humanidade",*’ na pratica,
ela afeta desproporcionalmente as minorias raciais e outros grupos vulneraveis.*! Em varios
paises, a militarizagdo da policia e a aplicacdo da lei de drogas estdo cada vez mais
interconectadas. *> Nos Estados Unidos, em 2016, os americanos foram presos 2,18 milhdes
de vezes por uso indevido de dlcool, violagdes da lei de bebidas alcodlicas e acusagdes
relacionadas a drogas - mais de quatro vezes o numero total de prisdes por todos os crimes
violentos graves combinados.¥® Na América Latina, as popula¢des indigenas e os
afrodescendentes sdo os mais afetados pela securitizagdo das drogas e pela militarizagdo da
policia. Em 2021, a policia brasileira teria matado 6.145 pessoas, das quais 5.168 eram
afrodescendentes.* As incursdes militares, que as vezes sdo qualificadas como massacres,*
criam um clima de terror entre a populacdo e afetam ndo apenas a seguranga dos moradores,
mas também seu acesso a educacao, saude, moradia ¢ trabalho.

Satde mental

34.  Tradicionalmente, a seguran¢a publica tem sido associada ao policiamento, e as
estratégias de aplicagdo da lei t€ém sido priorizadas para tratar de problemas sociais
percebidos.* Analisando as causas basicas, parece que as redugdes nos or¢amentos € nos
recursos dos servi¢os de saiide mental muitas vezes levaram um niimero cada vez maior de
pessoas com doencas mentais e transtornos por uso de substancias a entrar em contato com
a policia e, muitas vezes, a acabar encarceradas. Devido as suas vulnerabilidades, essas
categorias de pessoas tendem a ter periodos mais longos de encarceramento, em
comparagdo com pessoas sem problemas de saude mental que enfrentam acusagdes
semelhantes.*’

35.  Os relatérios enviados ao Mecanismo apontam para um padrdo em que 0s servigos
de aplicac@o da lei s@o os principais responsaveis por responder as chamadas de satde e
outros servigos sociais, inclusive os relacionados a assisténcia médica. Nos Estados Unidos,
240 milhdes de ligagdes para o 911 (linha de ajuda de emergéncia) sdo feitas todos os anos,
e os policiais sdo os responsaveis pela resposta padrao as crises, muitas das quais seriam
mais bem atendidas por profissionais de satide e de servigos sociais.*® i relatado que a
presenca da policia no local de uma crise de satide mental piora a situacdo, as vezes com
resultados tragicos. Nos Estados Unidos, das 8.470 pessoas que foram mortas em uma crise
de saude mental, a policia foi a inica a ser acionada.
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36 Consulte https://www.ohchr.org/sites/default/files/documents/issues/racism/wgeapd/statements/2023-01-

27/eom-statement-UK-WGEPAD-2023-01-27.pdf, para. 18.

37 Submissdo da Liberty, par. 28; e veja

https://www.crimeandjustice.org.uk/sites/crimeandjustice.org.uk/files/Does%20stop%20and%20searc
h%20reduce%?20crime.pdf. Consulte também https://www.criminaljusticealliance.org/wp-
content/uploads/CJA-super-complaint-into-section-60-and-scrutiny-of-stop-and-search_ FINAL.pdf.

38 Contribui¢do da Liberty, paragrafo 28.

3 Contribui¢io da Liberty, para. 30.

40 Consulte https://www.unodc.org/pdf/convention_1961 en.pdf.

41 Apresentagdo conjunta da Open Society Foundations e do Global Drug Policy Program.

“ Ibid.

43 Apresenta¢do da Drug Policy Alliance. Observe que o nimero de prisdes por venda, fabricagdo ou
posse de substancias ilegais nos Estados Unidos entre 2019 e 2020 supostamente caiu em mais de
400.000 (consulte https://drugabusestatistics.org/drug-related-crime-statistics/).

4 Contribui¢do da Coalizdo Negra por Direitos, p. 2.

4 Como os "Crimes de maio" de 2006, nos quais 564 pessoas morreram.

46 Apresentagdo da Drug Policy Alliance.

47 Consulte https://www.treatmentadvocacycenter.org/storage/documents/backgrounders/smi-in-jails-and-
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https://www.brennancenter.org/our-work/research-reports/rethinking-how-law-enforcement-deployed
https://drugabusestatistics.org/drug-related-crime-statistics/
https://www.treatmentadvocacycenter.org/storage/documents/backgrounders/smi-in-jails-and-prisons.pdf
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prisons.pdf.

48 Envio da American Civil Liberties Union; consulte
https://www.vera.org/downloads/publications/alternatives-to-policing-civilian-crisis-response-fact-
sheet.pdf.
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foram fatalmente baleados pela policia entre 2015 e 2022, 21% foram identificados como
estando passando por uma crise de saide mental.* Estudos apontam para o fato de que a
mera presenca de policiais armados e uniformizados com viaturas policiais pode exacerbar
os sentimentos de anguistia de uma pessoa e agravar situagdes relacionadas a saude mental.

Migracao

36.  Em julho de 2022, o Mecanismos0 expressou grave preocupagdo com a morte de pelo
menos 23 africanos que tentavam atravessar a fronteira entre Espanha e Marrocos em
Melilla.>! Desde entdo, ndo houve responsabilizagdo pelas vitimas. Em muitos paises, a
polariza¢do em torno da imigracdo ilegal leva a intervencgdes coercitivas, € o tratamento
enfrentado pelos migrantes africanos nos paises anfitrides parece cinicamente intimamente
relacionado aquele desfrutado pelas comunidades locais de pessoas de ascendéncia
africana, inclusive em suas ramifica¢des interseccionais. No Chile, o caso da migrante
haitiana Joane iS22 | de 27 anos, é emblematico do preconceito racial contra uma das
categorias mais vulneraveis, as mulheres migrantes de ascendéncia africana. Na Grécia, o
mecanismo nacional encarregado pelo Ombudsman de monitorar incidentes com motivacéo
racista relatou um numero crescente de casos e uma tendéncia geral dos policiais de prender
individuos sem qualquer motivo aparente. Os maus-tratos da policia contra migrantes
estrangeiros foram os casos mais comuns.>

37.  Nos Estados Unidos, dezenas de migrantes africanos foram deportados e, segundo
relatos, enfrentaram prisdes e detencdes arbitrarias em seus paises de retorno. Muitos
relataram ter sido submetidos a forga excessiva e negligéncia médica nas maos dos 6rgdos
de imigragdo e alfandega.’

Sem-teto, fianca em dinheiro e o circulo da pobreza

38.  Nos Estados Unidos, as pessoas que se identificam como negras, afro-americanas ou
africanas, bem como os povos indigenas, continuam a estar super-representados entre
aqueles que vivem sem teto.>> O Mecanismo ¢ da opinido de que a criminalizagdo da falta
de moradia ¢ ineficaz e prejudicial. Prisdes, multas e condenagbes criminais corolarias
resultam em encarceramento, onde as pessoas podem permanecer por periodos
prolongados, devido & sua incapacidade de pagar a fianga, com uma vasta gama de
consequéncias sociais, inclusive a perda do emprego, da custddia dos filhos, da propriedade
e do trabalho. O encarceramento afeta profundamente a satde ¢ a estabilidade das familias
e comunidades que sdo deixadas para trds. Uma vez liberado, o registro criminal torna
ainda mais dificil encontrar novo emprego e moradia, levando a mais riscos de falta de
moradia e mais prisdes ¢ encarceramento.’®
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4 Consulte https://www.washingtonpost.com/graphics/investigations/police-shootings-
database, citado nos envios da American Civil Liberties Union, p. 3, € Mothers Against Police
Brutality, p. 3.

30 Consulte https://www.ohchr.org/en/press-releases/2022/07/un-experts-call-accountability-melilla-tragedy.

3! Consulte https://www.hrw.org/news/2022/06/29/morocco/spain-horrific-migrant-deaths-melilla-border.

52 Joane Florvil foi detida e acusada em 30 de agosto de 2017 no Chile sob alegagdo de abandono de
crianga, depois de deixar sua filha de dois meses de idade no carrinho de bebé aos cuidados do
guarda local do municipio de Lo Prado por alguns minutos, enquanto procurava alguém para traduzir
para ela, ja que ndo falava espanhol. As autoridades municipais denunciaram o caso a policia pelo
que consideraram ser abandono de crianga. O bebé foi colocado no servigo nacional de criangas, e
Joanne Florvil foi detida e supostamente severamente espancada. Naquela mesma noite, ela foi
internada em um hospital em coma, onde morreu um més depois. Consulte também
https://www.youtube.com/watch?v=F31XyPigQyS.

33 Consulte https://rm.coe.int/ecri-first-report-on-greece-adopted-on-28-june-2022-published-on-22-
se/1680a818bf.

34 Consulte https://www.hrw.org/report/2022/02/10/how-can-you-throw-us-back/asylum-seekers-
abused-us- and-deported-harm-cameroon; e
https://www.amnesty.org/en/documents/amr36/5973/2022/en/.

35 Consulte https://www.hud.gov/press/press_releases media_advisories/hud no 22 253;
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https://www.hrw.org/report/2022/02/10/how-can-you-throw-us-back/asylum-seekers-abused-us-and-deported-harm-cameroon
https://www.amnesty.org/en/documents/amr36/5973/2022/en/
https://www.hud.gov/press/press_releases_media_advisories/hud_no_22_253
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e CERD/C/USA/CO/10-12, para. 39.
36 Consulte https://www.prisonpolicy.org/reports/housing.html.
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(h)

(@)

Policiamento de jovens

39. O Ceara ¢ o estado do Brasil com o segundo maior nimero de mortes violentas de
criancas e adolescentes.”” Embora a Secretaria de Seguranca Publica e Defesa Social do
Ceara nao divulgue a raga das vitimas, estudos do Foérum Brasileiro de Seguranga Publica
mostraram que os afrodescendentes continuam sendo as principais vitimas de mortes
violentas intencionais (84% das vitimas de mortes resultantes de intervenc¢des policiais).
Em Porto Rico, em 2022, o nimero de menores supostamente mortos pela policia dobrou;
92% dos menores mortos pela policia entre 2014 e 2022 vieram de bairros racialmente
segregados.’® Apo6s sua recente missdo ao Reino Unido, o Grupo de Trabalho de
Especialistas em Pessoas Afrodescendentes relatou o policiamento das escolas como uma
pratica que intimidava, estigmatizava e criminalizava criangas e jovens negros.>

40.  Nos Estados Unidos, medidas de seguranca escolar foram implementadas em todo o
pais, incluindo o uso de "agentes de recursos escolares", que na verdade sdo policiais. Pelo
menos 72% dos alunos de escolas publicas de ensino médio nos Estados Unidos frequentam
uma escola com um policial armado.®® Com o aumento da presenca policial, o nimero de
prisdes relacionadas a escola e de encaminhamentos para as agéncias de aplicagdo da lei
aumentou, sem surpresa.®’ O policiamento escolar pode levar a um aumento substancial das
prisdes nas escolas,’> com um impacto desproporcional sobre os alunos afrodescendentes ¢
outras minorias étnicas que entram no "canal da escola para a prisdo".®

Protestos

41. O Mecanismo lembra que as limitagdes ao direito de reunido pacifica exigem que as
restricdes sejam legais, necessdrias e proporcionais, para alcancar um dos motivos
permitidos estabelecidos no artigo 21 do Pacto Internacional sobre Direitos Civis e
Politicos.®* Em um relatério recente, o Relator Especial sobre os direitos a liberdade de
reunido pacifica e de associa¢do apontou uma tendéncia a militarizagdo do pessoal de
aplicacdo da lei destacado para protestos policiais e o direcionamento a grupos vulneraveis,
incluindo pessoas de ascendéncia africana que participam de protestos. ® Em Cali, na
Colombia, pelo menos 28 pessoas teriam sido mortas em dois meses em decorréncia do
uso de forga ilegal e excessiva empregada durante a greve nacional de 2021.7 No contexto
dos protestos desencadeados pelo assassinato de George Floyd e outros em 2020 nos
Estados Unidos, o uso de forga fisica, irritantes quimicos e projéteis de impacto cnético8 foi
particularmente preocupante, inclusive na medida em que foi desproporcionalmente
direcionado e afetou pessoas de ascendéncia africana e foi usado em muitos casos contra
pessoas que protestavam pacificamente.®® As manifesta¢des apos o
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37 Envio do Centro de Defesa da Crianga ¢ do Adolescente do Ceara (em espanhol).

38 Submissdo do Kildmetro Cero.

39 Consulte
https://www.ohchr.org/sites/default/files/documents/issues/racism/wgeapd/statements/2023-01-
27/eom-statement-UK-WGEPAD-2023-01-27.pdf.

% Envio da American Civil Liberties Union; e consulte https://nces.ed.gov/programs/digest/d19/tables/dt19 233.70.asp.

1 Aumento de 5% para prisdes e de 12% para encaminhamentos, em um periodo de dois anos.
(apresentacdo da American Civil Liberties Union, citando

https://www?2.ed.gov/about/offices/list/ocr/docs/crdc-exclusionary-school-discipline.pdf). No periodo

de 2017-2018, houve 54.231 prisdes de estudantes e 220.470 encaminhamentos para a policia
(apresentacdo da American Civil Liberties Union, p. 5, citando o Escritério de Direitos Civis do
Departamento de Educagao dos Estados Unidos, consulte
https://ocrdata.ed.gov/assets/downloads/Referrals and Arrests Part5.pdf).

62 Consulte https://www.sciencedirect.com/science/article/abs/pii/S0047235209000464.

3 Envio da American Civil Liberties Union.

%4 Consulte também o Comité de Direitos Humanos, comentario geral n® 37 (2020).

5 A/HRC/50/42, paras. 35 e 39.

% A cidade com a segunda maior populagdo negra/afrodescendente da América Latina (consulte
https://www.cali.gov.co/bienestar/publicaciones/51642/cali_segunda ciudad con mayor poblacin_af
rodescendiente_en_el pas/).

67 Consulte https://www.amnesty.org/en/documents/amr23/4405/2021/en/.

%8 Consulte https://phr.org/wp-content/uploads/2023/03/REPORT-Lethal-in-Disguise-2-PHR-INCLO-
March- 2023.pdf.

% Consulte https://www.amnesty.org/en/documents/amr51/2807/2020/en/.
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IV.

Jayland Walker,”® em junho de 2022, foram recebidos com gas lacrimogéneo e granadas de
atordoamento, e mais de 75 manifestantes teriam sido presos, muitos dos quais ainda
enfrentam acusag¢oes.”!

42. O Mecanismo também observa com preocupagdo 0s crescentes ataques contra
defensores dos direitos humanos ambientais. A Comissdo Interamericana de Direitos
Humanos relatou o assassinato de 126 defensores de direitos em 2022, destacando que
muitos deles eram indigenas ou afrodescendentes ou atuavam na defesa de direitos
territoriais ou ambientais.”> Nos Estados Unidos, os protestos em torno da construgdo de um
novo centro de treinamento da policia ¢ do corpo de bombeiros (conhecido como "Cop
City") em Atlanta, Geodrgia, levaram a prisdo de mais de 40 manifestantes sob a acusacdo de
terrorismo doméstico.”> O Mecanismo observa a retorica das autoridades frequentemente
usada para qualificar os manifestantes como "agitadores externos", um termo usado nas
décadas de 1950 e 1960 para desacreditar o Movimento dos Direitos Civis.”* No Brasil,
1.171 casos de violéncia contra defensores de direitos humanos foram mapeados entre 2019
¢ 2022, dos quais 153 (13%) foram perpetrados contra afrodescendentes. Entre o nimero total
de defensores de direitos humanos mortos (1.171), 140 estavam lutando pelo direito a terra,
ao territorio e a um meio ambiente ecologicamente equilibrado.”

Caminho a seguir: rumo a transformacao
cultural e institucional

43. O uso excessivo e arbitrario dos poderes da policia em relagdo aos africanos e as
pessoas de ascendéncia africana ¢ a principal causa da desconfianga dessas comunidades
em relagdo a aplicagdo da lei. O Mecanismo ¢ da opinido de que somente uma reforma
abrangente poderia eliminar os déficits de confianca. Essa reforma deve se basear em: (a)
reconhecimento da discriminag@o histdrica e seu impacto nas atuais praticas abusivas de
aplicagdo da lei; (b) mudangas operacionais na cultura policial, incluindo diversidade e
treinamento; (c¢) desenvolvimento de um policiamento voltado para a comunidade; e

(d) fortalecer a supervisdo e a responsabilidade.

Cultura e praticas policiais

Cultura

44.  Na Carta de Roterdd, a policia é obrigada a ser a guardid da igualdade, da integragdo
e da coesdo, o que indica que ela deve, portanto, ser uma guardid ativa e confiavel da
legislag@o antidiscriminag@o. Para ser eficaz, a policia precisa de independéncia operacional
em relagdo ao governo. Entretanto, a independéncia também implica uma rigorosa
prestacdo de contas.

45. O Mecanismo ¢ da opinido de que ¢ necessaria uma agdo resoluta para remodelar o
papel dos orgdos de aplicagdo da lei, para incutir uma nova cultura organizacional que
enfatize o papel da policia como um servigo a comunidade, em oposi¢do a uma forca, com a
missdo de proteger.’® Foi relatado que a brutalidade policial pode reproduzir uma cultura de
violéncia que permeia as instituigdes de aplicacdo da lei. No Brasil, mais da metade dos
policiais foi supostamente vitima de abuso por parte de superiores hierarquicos, e quase
70% deles sofreram violéncia social.

700 Mecanismo tratou do caso bilateralmente com o governo dos Estados Unidos, veja o anexo.

I Consulte https://www.amnesty.org/en/wp-content/uploads/2023/02/I0R4064892023 ENGLISH.pdf.

2 Consulte https://www.oas.org/en/iachr/jsForm/?File=/en/iachr/media_center/preleases/2023/026.asp.
73 Consulte https://www.nbcnews.com/news/us-news/23-protesters-charged-domestic-terrorism-clash-

atlanta- police-cop-city-rcna73604. Um pedido de habeas corpus foi apresentado no Tribunal Superior

do Condado de DeKalb para contestar a constitucionalidade do estatuto de terrorismo doméstico de
2017 usado contra ativistas e seus apoiadores (consulte https://www.theguardian.com/us-
news/2023/jun/02/atlanta-cop-city-protest- domestic-terrorism-statute).

74 Consulte https://www.nytimes.com/2020/06/08/us/outside-agitators-history-civil-rights.html.

75 Consulte https://terradedireitos.org.br/uploads/arquivos/Data-synthesis-%28EN%29.pdf.
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76 Consulte
https://www.ohchr.org/sites/default/files/Documents/Issues/Racism/RES_43 1/NGOsAndOthers/asso
ciation-for-the-prevention-of-torture.pdf, para. 26.
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discriminagdo.”” Esperar que os agentes da lei respeitem e protejam os direitos humanos
também pressupoe respeitar e defender seus proprios direitos e bem-estar.

46.  Os o6rgaos de aplicacdo da lei tendem a compartilhar os valores, as atitudes e os
estereotipos de sua sociedade, formados e reforgados, em parte, pela falta de interagdo e
contato com diferentes grupos étnicos. O contato intergrupal positivo entre a policia e os
membros de comunidades minoritarias ¢ uma estratégia que pode reduzir o preconceito e
criar empatia entre os grupos. '* A Comissdo Europeia contra o Racismo e a Intlerancia7d
recomenda o estabelecimento de estruturas para o dialogo e a cooperagdo entre a policia e
os membros de grupos minoritarios.

47. A policia das Nagdes Unidas vem promovendo a adogdo de codigos de ética que
estabelecem os principios deontologicos gerais sobre os quais se baseia o policiamento
profissional, refletindo o compromisso de um 6rgdo com tal comportamento e valores e
lembrando os policiais e seus lideres sobre as expectativas em relagdo a sua missdo. 8 Em
suas apresentacdes ao Mecanismo, Luxemburgo e Espanha relataram a existéncia de
codigos de deontologia policial em suas estruturas legais.®!

2. Desmilitarizacao

48. A militarizacdo da policia, uma tendéncia observada em varios contextos, equipa os
policiais com equipamentos que ndo sdo adaptados ao policiamento ou que sdo excessivos e
podem potencialmente agravar as situagdes.®? A tendéncia se baseia em uma presungdo de
que o cidaddo, geralmente de comunidades racializadas e marginalizadas, ¢ uma ameaca.
No Brasil, a desmilitarizacdo da policia ¢ qualificada como uma demanda urgente da
sociedade.®3 A policia nacional da Colombia esta sob a jurisdi¢do do Ministério da Defesa.
Em 2018, em um esforco para reduzir a criminalidade em Cali, assolada por uma das taxas
mais altas de crimes violentos na Coldmbia, o governo desenvolveu o Plano Fortaleza, que
envolveu patrulhas militares intensivas direcionadas a areas de alta criminalidade na cidade.
A pesquisa mostrou que, ao contrario do que os lideres da cidade esperavam, havia poucas
evidéncias de que o Plano tivesse reduzido significativamente a prevaléncia do crime.?

3. Desescalonamento

49.  Os policiais devem considerar, em todas as situagdes, se é possivel niao usar a forga
de forma alguma e, quando o uso da forca for necessario, se € como ¢ possivel diminuir a
escalada. Niveis diferenciados de forga devem ser privilegiados.® Todos os policiais devem
ser treinados em alternativas ao uso da ©%% para minimizar a necessidade do uso da forga.
As forcas policiais devem ser equipadas adequadamente. Sugeriu-se que a falta de
equipamento defensivo adequado pode sugerir uma violagdo do dever de precaucdo, nos
casos em que isso possa levar inevitavelmente ou previsivelmente ao uso de forga
excessiva.®’

77 Estudo realizado em 2014, citado na apresentagdo da Pontificia Universidade Catélica de Minas
Gerais; consulte https://portal.fgv.br/noticias/pesquisa-fgv-direito-sp-aponta-nivel-satisfacao-
policiais- brasileiros (em portugués).

78 Ibid.

79 Comissdo Europeia contra o Racismo € a Intolerancia, recomendagdo de politica geral n° 11
(2007), paragrafos 18 e 82. 18 e 82.

80Veja a apresentagdo da policia das Nagdes Unidas.

81 Contribui¢des da Espanha (em espanhol) e de Luxemburgo. Consulte também
https://police.public.lu/dam- assets/fr/publications/2019/code-deontologie.pdf.

82 Consulte https://www.aclu.org/issues/criminal-law-reform/reforming-police/war-
comes- home?redirect=war-comes-home-excessive-militarization-american-policing.

8 Envio da Coalizdo Negra por Direitos. Consulte também https://www.ohchr.org/en/press-
releases/2022/07/brazil-un-experts-decry-acts-racialised-police-brutality.

84 Consulte https://www.brown.edu/news/2023-06-15/policing.

85 Apresentagio da policia das Nagdes Unidas.

8 Principios Basicos sobre o Uso da Forga e de Armas de Fogo por Funcionarios Responsaveis pela Aplicagdo da Lei,

arts. 19 e 20. 19 e 20.

87 Ver Police Executive Research Forum, "Use of force: taking policing to a higher standard - 30
guiding principles", Critical Issues in Policing Series, 29 de janeiro de 2016, principio orientador
28: "Os escudos de protegdo pessoal podem apoiar os esfor¢os de redugio de escala durante
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incidentes criticos, inclusive situagdes envolvendo pessoas com facas, tacos de beisebol ou
outras armas improvisadas que ndo sejam armas de fogo"; disponivel em
https://www.policeforum.org/assets/30guidingprinciples.pdf.
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50. O Mecanismo esta particularmente preocupado com o uso crescente de armas menos
letais, para as quais ndo ha regulamentagdo suficiente, com base na concepcao errdnea de
que elas ndo sdo letais,®® e que as vezes sdo usadas indevidamente como ferramentas de
punig¢do e repressdo.® Am disso, devem ser envidados esfor¢os para a regulamentagio
internacional no sentido de um comércio livre de tortura.®® Em Austin, Texas, Estados
Unidos, uma iniciativa do conselho municipal reduziu com sucesso o uso ¢ o tipo de armas,
tecnologia e equipamentos para minimizar e, em alguns casos, proibir as politicas e praticas
consideradas forga letal.”! ™ Minnesota, Estados Unidos, os legisladores aprovaram um
amplo pacote de responsabilizagdo da policia, ap6és a morte do Sr. Floyd em 2020, que
inclui a proibigdo do uso de restri¢des de pescogo e estrangulamentos.®?

Policiamento orientado para a comunidade

51. O Mecanismo ¢ da opinido de que as estratégias de policiamento comunitario, com
as necessidades da comunidade no centro e realizadas em colabora¢do com os membros da
comunidade, devem ser privilegiadas, a fim de identificar suas necessidades e questdes de
seguranca local. No Brasil, embora um breve teste tenha sido realizado de 2009 a 2013 para
incluir mais civis nas discussdes sobre seguranca nacional e seguranga publica, o processo
foi interrompido e atualmente ndo ha espaco para a colaboragdo entre civis e militares
nessas questdes.”® Em Loiza, Porto Rico, a organizagdo Taller Salud desenvolveu uma
iniciativa com o objetivo de reduzir a violéncia sem envolver a policia, que conseguiu
reduzir as mortes violentas em 80%.%*

Saude mental

52.  Para romper o circulo insidioso da abordagem da justi¢a criminal & saide mental, o
policiamento comunitario parece oferecer respostas alternativas vitais e urgentes. Além de
uma ordem executiva emitida em 2020, muitas localidades do estado de Nova York
desenvolveram respostas alternativas para incidentes ndo violentos, e algumas jurisdigdes
optaram por empregar profissionais de saude mental e de servico social, quando apropriado,
enquanto outras implementaram modelos que combinam esses profissionais com policiais
ao responder a determinadas chamadas de servigo.”” Algumas jurisdicdes comegaram a
incorporar socorristas civis treinados em crises e profissionais de saide comportamental em
suas equipes de resposta a emergéncias.’® Na pratica, as chamadas sdo encaminhadas para
longe da policia,”” o que pode reduzir o uso da for¢a e da violéncia contra pessoas com
deficiéncia,”® diminuir a escalada das situagdes e levar a estabilizagdo imediata por
profissionais de satde mental,” evitando prisdes desnecessarias que, de outra forma,
empurrariam muitas dessas pessoas para o sistema de justica criminal. Alguns dos
programas levaram a uma redug@o no uso da forga, nas prisdes e nas disparidades raciais
nos resultados, bem como a uma maior utilizagdo dos servigos sociais.'® Em contrapartida,
o treinamento de policiais para responder a crises de saude mental ndo se mostrou tdo
eficaz.!!

8 Consulte https://lethalindisguise.org/wp-content/uploads/2022/12/LID2-Main-Report-Pages-Final.pdf.

8 A/HRC/50/42, para. 41.

%0 Consulte https://www.torturefreetrade.org/.

o1 Consulte https://services.austintexas.gov/edims/document.cfm?id=342177;
¢ https://www.austintexas.gov/page/resolution-95.

92 Consulte https://www.npr.org/sections/live-updates-protests-for-racial-
justice/2020/07/21/893444295/minnesota-lawmakers-ban-police-chokeholds-warrior-style-training.

%3 Envio de Mulheres Negras Decidem.

94 Submissao do Kildmetro Cero.

% Em 2021, 482 jurisdi¢des locais no estado de Nova York criaram esses planos (consulte
https://policereform.ny.gov/system/files/documents/2021/05/policereform_innovativecommunityinitia
tives.pdf); consulte também a apresentagdo da American Civil Liberties Union, em particular o
apéndice A.

% Consulte a apresentagdo da American Civil Liberties Union, p. 3.

7 Consulte https://www.vera.org/downloads/publications/911-analysis-civilian-crisis-responders.pdf.

%8 See https://bmepsychiatry.biomedcentral.com/articles/10.1186/s12888-021-03510-w.
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9 Consulte https://www.vera.org/behavioral-health-crisis-alternatives.

100 Consulte https://www.brookings.edu/articles/new-jersey-arrive-together-program-could-reform-
policing- as-we-know-it.

10T Consulte a apresentagdo da Northeastern University School of Law, p. 7.
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Fiscalizacao de transito

53. Os motoristas afrodescendentes tém maior probabilidade de serem parados,
revistados e presos por pequenas infra¢des,'”> em comparagdo com os motoristas brancos,
tém maior probabilidade de serem submetidos ao uso da forga e incorrem em multas e taxas
mais altas.'® Para lidar com esse dano racialmente preconceituoso, foi sugerido que a
seguranca no transito fosse dissociada da aplicacao da lei criminal, removendo a autoridade
da policia de parar carros por infragdes de transito menores e estabelecendo equipes de
socorristas ndo policiais com autoridade para parar carros, mas ndo para usar a forga. '*
Entre outras jurisdigdes,'® a cidade de Berkeley, Califérnia, Estados Unidos, anunciou em
2020 que encarregaria funcionarios civis desarmados de lidar com a fiscaliza¢do do transito
e emitir cita¢des.!” Outras sugestdes incluem o uso de tecnologia, como monitores de
velocidade automatizados e cameras de transito, que reduziriam significativamente as
interagdes com a policia para infragdes de transito menores.'?’

Criancas

54. O Mecanismo recebeu informagdes que apontam para uma relacdo cada vez mais
direta entre as escolas e o sistema de justiga juvenil, em varios contextos, levando a
expulsdes escolares, prisdes na 1% e ag vezes, deten¢des, com um impacto
desproporcional sobre os alunos afrodescendentes.'® O Mecanismo ¢ da opinido de que ¢
fundamental retirar os policiais das escolas e adotar solugdes alternativas baseadas em
apoio e intervengdes pedagogicas e psicossociais. O policiamento e a vigilancia nas escolas
ndo demonstraram resultados na reducdo da criminalidade.!'® Por outro lado, as escolas que
empregam mais provedores de saide mental com base na escola, segundo relatos, registram
menos incidentes disciplinares ¢ melhores niveis de desempenho académicolll e geoyranga
escolar em geral.!'?

Representacio e diversidade na equipe

Representacio

55.  Aideia de policiamento por consentimento fica comprometida se a forca policial ndo
refletir a diversidade étnica da populagdo. O Comité contra a Tortura ha muito tempo
defende a necessidade de garantir a representagdo e a diversidade nas politicas de
contratagdo, como um elemento fundamental para evitar violagdes e criar uma cultura de
respeito.'’® A Comissdo Europeia contra o Racismo e a Intolerancia também enfatizou a
necessidade ndo apenas de contratar, mas de estabelecer as condigdes necessarias para a
igualdade de oportunidades na entrada em servigo e para a progressdo e reten¢ao na carreira
dos membros

122 Daunte Wright, aos 20 anos de idade, foi morto pela policia depois de ser parado por causa de um
registro de veiculo vencido; Walter Scott e Philando Castile foram fatalmente baleados pela policia
depois de serem parados por causa de uma lampada de freio de veiculo quebrada; Sandra Bland
morreu na cadeia depois de ser parada por ndo sinalizar uma mudanga de faixa (veja a apresentacdo da
American Civil Liberties Union).

103 Tbid. Consulte também https://www.aclu.org/issues/racial-justice/race-and-criminal-justice/picking-pieces.

104 Consulte https://www.vera.org/downloads/publications/alternatives-to-policing-traffic-enforcement-
fact- sheet.pdf.

105 Consulte a apresentagdo da American Civil Liberties Union, apéndice B.

106 Consulte https://www.berkeleyside.org/2021/05/25/berkeley-department-of-transportation-civilian-
traffic- enforcement.

197 Northeastern University School of Law, p. 5.

108 Consulte https://www.sciencedirect.com/science/article/abs/pii/S0047235209000464.

199 Submissdes da Liberty, paragrafo 22; e da American Civil Liberties Union.

1197hid.; veja https://www.ojp.gov/pdffiles1/nij/grants/305094.pdf. Consulte também
https://www.endzerotolerance.org/impact-of-school-policing; e https://www.aclu.org/report/cops-
and-no-counselors.

' Envio da American Civil Liberties Union, citando
https://www.researchgate.net/publication/272911587 Connecticut_Professional School Counselors
College and Career_Counseling_Services_and Smaller Ratios Benefit Students; e
https://www.researchgate.net/publication/227232882 The Implementation_and Evaluation of Com
prehensive School Guidance Programs in the United States Progress and Prospects.
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112 Envio da American Civil Liberties Union, citando https://www.childtrends.org/blog/research- to-
consider-as-schools-address-community-demands-to-renegotiate-school-police-partnerships; e
https://www jstor.org/stable/90023528.

113 Comité contra a Tortura, comentario geral n° 2 (2007), paragrafo 24.
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de grupos minoritarios. ''# Para serem eficazes, esses esforcos devem ser acompanhados de
medidas para confrontar e remediar o racismo e a discriminacdo no trabalho, a fim de
abordar as percepcdes negativas da comunidade sobre a policia e avaliar os procedimentos
de selecdo e teste quanto a preconceitos culturais.'> Apds sua missdo na Suécia, o
Mecanismo recomendou que a policia nacional adaptasse sua estratégia e requisitos de
ingresso e exame para aumentar de forma eficaz e eficiente a diversidade, inclusive com
relacdo a raga e ao género, dentro das fileiras da forca policial. "¢ Os participantes das
consultas também enfatizaram a necessidade de se empenhar na realizagdo de avaliagoes,
inclusive psicologicas, dos futuros policiais para garantir que estejam aptos para o trabalho.
A transformagdo também pode exigir a demissdo de policiais cujos valores ndo estejam
alinhados com os valores da organizagdo ou, as vezes, pode exigir o desmantelamento de
um servigo inteiro.'’

56.  Uma medida complementar ¢ o estabelecimento de registros nacionais, de modo que
os registros individuais dos policiais, inclusive de ma conduta, sejam de conhecimento
publico e estejam disponiveis para todos os Orgdos.!!® Isso evitaria uma pratica que existe
atualmente, em que os policiais demitidos sdo simplesmente recrutados por outros o6rgaos.
Outra recomendag@o ¢ incentivar o recrutamento de mulheres, uma vez que algumas
evidéncias demonstram que a presenga de mais mulheres reduz a violéncia policial e o uso
da forca.'" Isso também exigiria a remocdo das barreiras estruturais enfrentadas pelas
mulheres para que elas possam ser promovidas mais prontamente a cargos superiores.

Treinamento

57. O Comité para a Eliminagdo da Discriminagdo Racial determinou que os
funcionarios responsaveis pela aplicacdo da lei devem receber treinamento intensivo para
garantir que, no desempenho de suas fungdes, respeitem e protejam a dignidade humana e
mantenham e defendam os direitos humanos de todas as pessoas sem distingao de raca, cor
ou origem nacional ou étnica.'? Na Espanha, o escritorio nacional de combate a crimes de
odio realiza treinamento para as forc¢as de seguranga do Estado ao entrar em servico e ao ser
promovido, além de enviar lembretes periddicos sobre ética e deontologia profissional. Para
que os cursos de treinamento sejam eficazes, também ¢ importante que os representantes de
grupos de minorias raciais estejam envolvidos em seu planejamento, execugao e avaliagdo.

58.  Embora seja essencial, o treinamento por si s6 ndo é capaz de promover mudangas.
Pesquisas demonstraram que os efeitos positivos do treinamento tendem a ser
enfraquecidos ou negados devido, entre outros fatores, a experiéncias negativas no trabalho,
falta de comprometimento e apoio da geréncia e racismo e xenofobia embutidos.'?! Também
foi documentado que quase todos os efeitos de redugdo de preconceito geralmente
desaparecem alguns dias apds o treinamento.'”? No Brasil, a Matriz Curricular Nacional,
que prescreve um treinamento transversal em direitos humanos nas academias de policia,

ndo produziu mudangas devido, entre outros fatores, ao perfil dos lideres e a cultura
institucional.!??

114 Comissdo Europeia contra o Racismo e a Intolerancia, recomendagdo de politica geral n°® 11
(2007), para. 17.

115 Carta de Roterdd, recomendagio 6; e consulte
https://www.osce.org/files/f/documents/5/2/32227 pdf.

116 Consulte https://www.ohchr.org/en/documents/country-reports/ahrc54crp1-international-
independent- expert-mechanism-advance-racial.

117 Consulte https://www.bbc.com/news/av/world-us-canada-53083559. De acordo com a Association for the

Prevencao da Tortura, na Georgia, uma ampla transformagao para lidar com a corrupg¢do endémica
levou ao desmantelamento da forga policial de 30.000 pessoas.

18 Nos Estados Unidos, a Lei George Floyd Justice in Policing contempla esse registro (consulte
https://abcnews.go.com/Politics/george-floyd-justice-policing-act/story7id=96851132).

119 Consulte https://scholar.utc.edu/cgi/viewcontent.cgi?article=1690&context=theses; e
https://edition.cnn.com/2020/06/23/us/protests-police-reform-women-policing-invs/index.html.

120 Comité para a Eliminagdo da Discriminagdo Racial, recomendagéo geral n® 13 (1993) sobre o
treinamento de funcionarios responsaveis pela aplicacdo da lei na protegdo dos direitos humanos,
para. 2; consulte também Comissdo Europeia contra o Racismo e a Intolerancia, recomendagao geral
de politica n® 11 (2007), para. 6.

121 Consulte
https://www.coe.int/t/dg3/migration/archives/documentation/Series Community Relations/Police tra
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ining_concerning_migrants_and_ethnic_relations_e%E2%80%A6.pdf.

122 Calvin K. Lai et al., "Reducing implicit racial preferences: II - intervention effectiveness across
time", Journal of Experimental Psychology: General, vol. 145, No. 8.

123 Envio da Pontificia Universidade Catolica de Minas Gerais.
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D.

Supervisio e responsabilidade

59. A prestagdo de contas no contexto da aplicacdo da lei pressupde a prestacdo de
contas institucional em relagdo ndo apenas a hierarquia, mas também as comunidades
atendidas pelos orgaos de aplicagdo da lei. A prestagdo de contas também € uma questdo de
responsabilidade individual por agdes especificas, que podem levar a responsabilidade
criminal e/ou disciplinar.

Confianca como requisito para um policiamento eficaz

60.  As vitimas de discriminagdo racial e de méa conduta racialmente motivada por parte
da policia estdo em uma situa¢do particularmente vulneravel, uma vez que a policia é, em
principio, o primeiro e natural interlocutor das vitimas. As consequéncias da falta de
confianga podem ter efeitos perniciosos. Em Minnesota, nos Estados Unidos, mulheres e
meninas afrodescendentes t€ém medo de denunciar a violéncia doméstica a policia, pois
temem que seu parceiro se torne vitima de violéncia policial.!** Uma pesquisa realizada pela
Unido Europeia em 2019 revelou que a maioria (63%) das vitimas de ataques fisicos
racistas por policiais ndo denunciou o incidente, seja porque achavam que a denuncia ndo
mudaria nada (34%) ou porque ndo confiavam ou tinham medo da policia (28%).'%°

Transparéncia

61. Uma cultura que conduza a responsabilizagdo requer politicas que promovam a
transparéncia ostensiva, incluindo a exibicdo pelos policiais de seus nomes e nimeros de
identificagdo.!? No Brasil, desde a introducdo de cameras corporais para policiais militares,
a letalidade policial diminuiu em 40% em Sdo Paulo ¢ em 56% em Santa Catarina.'?’
Pesquisas sugerem que o uso de cdmeras tem um forte efeito dissuasivo, reduz o uso da
forga por policiais, resulta na diminui¢ao de reclamagdes contra policiais e pode resultar no
aumento das taxas de processos judiciais.'”® O efeito dissuasivo foi relatado como tao
significativo que, nos casos em que os policiais ndo usavam cameras, alguns ativistas
fingiram filmar eventos usando smartphones inoperantes como estratégia contra sequestro
ou prisdo.'?” Em um estudo realizado na California, o uso da forca caiu 59% apos a
introducdo das cameras, e as reclamagdes sobre forca excessiva cairam quase 90%.'3° O
Mecanismo ¢ da opinido de que as cameras usadas no corpo devem ser obrigatdrias para
todos os policiais que usam uniformes e que devem ser impostas sangdes contra policiais
que desliguem as cameras, sujeitas a limitagdes prescritas pela preocupagédo com possiveis
violagdes do direito a privacidade.'3! Outras sugestdes foram que os policiais ndo devem ter
controle sobre suas cameras, para reduzir as oportunidades de documentagdo seletiva. '3
Durante as consultas do Mecanismo, um participante descreveu o aplicativo Find Officer
usado na Libéria,'** que permite que qualquer cidaddo que interaja com a policia tenha
acesso a uma camera.

124 Consulte https://coburnplace.org/stories/a-layered-look-at-domestic-violence-in-the-black-

community, citado na apresentagdo da Advocates for Human Rights.

125 Consulte https:/fra.europa.eu/sites/default/files/fra_uploads/fra-2019-being-black-in-the-eu-

summary_en.pdf, pp. 3 e 4.

126 Consulte

https://www.ohchr.org/sites/default/files/Documents/Issues/Racism/RES 43 1/NGOsAndOthers/asso
ciation-for-the-prevention-of-torture.pdf.

127 Consulte https://www2.camara.leg.br/atividade-legislativa/comissoes/comissoes-

permanentes/cdhm/infografico-seguranca-publica, citado pela Pontificia Universidade Catolica de
Minas Gerais.

128 Barak Ariel et al., "The effect of police body-worn cameras on use of force and citizens' complaints

against the police: a randomized controlled trial," Journal of Quantitative Criminology, vol. 31, No. 3
(setembro de 2015), pp. 509-535; consulte também https://www.cam.ac.uk/research/news/first-
scientific-report- shows-police-body-worn-cameras-can-prevent-unacceptable-use-of-force.

129 A/HRC/29/37, para. 56.

130]bid., para. 57.

1310 que levou a sugestdes de que eles fossem desligados ao entrar em uma casa ou ao falar com as
vitimas (Ibid., paragrafo 59).

132 Ibid.

133 Consulte https://www.cartercenter.org/news/features/p/access_to_information/liberia-find-
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com um policial para deixar comentarios sobre sua interagdo, digitando o niimero do
distintivo do policial.

62. A coleta de dados e os procedimentos de relatério devem ser parte integrante das
reformas para a responsabilizagdo. Um projeto de varios paises sobre perfis raciais revelou
que, quando as paradas e os motivos eram sistematicamente registrados, elas eram menos
arbitrarias, menos discriminatorias e mais eficazes.!?*

Supervisao civil

63. Além da demanda das comunidades por uma supervisdo independente do
policiamento, os proprios agentes da lei e outras autoridades governamentais reconhecem
cada vez mais que a supervisdo ndo se trata de "maus policiais", mas de um bom governo.
135 A revisdo civil adequada das atividades de aplicagdo da lei pode melhorar as relagdes
entre as comunidades e a policia, aumentar a seguranga dos agentes da lei e garantir um
desempenho mais eficaz de suas fungdes. '3 Apesar do crescimento dos esforcos de
supervisdo civil, no entanto, as praticas abusivas de aplicagdo da lei persistem, o que aponta
para a necessidade de mais orgdos de supervisdo com maior independéncia e recursos
adicionais, poderes legais, independéncia da influéncia e*ecuival37 ¢ protecdo por lei.!3

64.  Os mecanismos de supervisdo civil podem ser internos ou externos ¢ podem assumir
a forma de auditorias em processos administrativos em vez de investigagdes de incidentes.
Na Irlanda do Norte, um conselheiro civil de direitos humanos apoia um conselho de
policia no monitoramento do desempenho da policia em relagdo aos requisitos legais
especificados na Lei de Direitos Humanos.'?*

65. Os mecanismos externos de prestacdo de contas, que monitoram de forma
independente o desempenho da policia, normalmente consistem em mecanismos de
reclamacdo que atuam sobre reclamagdes formais. O mandato mais eficaz é aquele em que
esse mecanismo pode receber dentincias por iniciativa propria.'#0 Sueerivse que, embora os
mecanismos de supervisdo externa possam alcancar maior imparcialidade e ser percebidos
como tal pelo publico, eles devem ser complementados pelo controle e supervisdo internos,
devido as vantagens estruturais (por exemplo, recursos, dados disponiveis e melhor
conhecimento do ambiente policial) e porque inspiram mais confianca entre os policiais
acusados sobre a imparcialidade da investigagdo, aumentando assim a cooperagdo.'!

66.  Os relatorios oferecem um nivel importante de transparéncia e aumentam a
confianga do publico. As informagdes sobre o nimero de reclamagdes, as tendéncias, os
tipos de reclamagdes, as recomendagdes de politicas e 0 acompanhamento estabelecem um
contexto histérico e uma linha de base fundamentais. '¥> Os procedimentos de reclamagio
geralmente sdo regidos por legislagdes complexas e multiplas, fragmentadas entre as
unidades do governo local. Eles devem ser acessiveis, eficazes e resultar em sangdes
disciplinares recomendadas ou no encaminhamento de casos para processo criminal.'*} Em
muitos casos, as denuncias sdo processadas pela Policial44 ¢ ngo sdo levadas em considerag@o.
Dados de

134 See https://www.justiceinitiative.org/uploads/8cef0d30-2833-40fd-b80b-
9efb17c6ded 1/profiling_20090526.pdf.

135 Barbara Attard, "Oversight of law enforcement is beneficial and needed - both inside and out", Pace
Law Review, vol. 30, No. 5 (2010), p. 1548.

136 Mir Usman Ali e Sean Nicholson-Crotty, "Examining the accountability-performance link: the case
of citizen oversight of police", Public Performance & Management Review, vol. 44, No. 3, pp. 523,
544 ¢ 545, citado por Northeastern University School of Law.

137 Ver Conselho da Europa, Codigo Europeu de Etica Policial, paragrafos. 15, 60 e 61.

138 Institui¢des nacionais para a promogao e protegdo dos direitos humanos (resolugio 48/134 da
Assembleia Geral, anexo).

139 Consulte https://www.psni.police.uk/about-us/our-policies-and-procedures/human-rights.

140 Consulte A/HRC/14/24/Add.8.

141 Organizagdo para Seguranca € Cooperagdo na Europa, Guidebook on Democratic Policing, 2008, para.
87, disponivel em https://www.osce.org/files/f/documents/5/3/23804.pdf.

142 Stephen Clarke, "Arrested oversight: a comparative analysis and case study of how civilian oversight
of the police should function and how it fails", Columbia Journal of Law and Social Problems, vol.
43, No. 1, citado na apresentac@o da Northeastern University School of Law.

143 Comissdo Europeia contra o Racismo e a Intolerancia, recomendagdo de politica geral n°® 11
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(2007), para. 10.
144 Contribuigdo da Liberty, para. 36.
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Os dados do Ministério do Interior do Reino Unido revelam que apenas 1% das queixas
contra a policia resultam em processos. '¥* © alcance publico bem-sucedido e o maior
envolvimento da comunidade supostamente melhoram as relagcdes e a confianga entre as
comunidades e podem levar a uma solugdo mais eficaz dos crimes. !4

Investigacoes

67. As investigagdes devem ser orientadas pelo Manual sobre a Investigacdo e
Documentagdo Eficazes da Tortura e Outros Tratamentos ou Penas Cruéis, Desumanos ou
Degradantes (Protocolo de Istambul) e pelo Protocolo de Minnesota sobre a Investigacdo de
Morte Potencialmente Ilegal. Elas devem ser conduzidas de forma independente, imparcial,
rapida, completa e transparente e envolver as vitimas e suas familias.

Inspecdes

68.  Os servicos de inspegdo policial sdo essenciais para avaliar a qualidade geral das
operagoes policiais e identificar a necessidade de mudancas nas politicas. A supervisdo das
cadeias e prisdes por mecanismos imparciais ¢ uma das garantias mais fundamentais para a
prevengdo da tortura e outros maus-tratos.'¥” O Protocolo Facultativo & Convengdo contra a
Tortura e Outros Tratamentos ou Penas Cruéis, Desumanos ou Degradantes estabelece uma
arquitetura preventiva que pode contribuir efetivamente para mudangas nas praticas de
aplicagdo da lei, por meio do estabelecimento de mecanismos preventivos nacionais. 48 Por
meio dessa abordagem preventiva, os mecanismos preventivos nacionais podem analisar as
causas fundamentais das praticas abusivas, documentadas pelo monitoramento das praticas
das atividades de aplicag@o da lei dentro e fora dos locais de detengdo (por exemplo, em
viaturas policiais e em locais de manifestagdo) e, por fim, catalisar e acompanhar a
transformagao cultural e institucional.'#

Responsabilidade judicial

69. Os crimes cometidos com base em preconceito racial devem constituir uma
circunstancia agravante na legislacdo penal.’® Nesses casos, a legislagdo penal deve
estabelecer punicdo tanto para o abuso de autoridade quanto para a motivagdo racista
subjacente. De acordo com a Convengdo para a Protecdo dos Direitos Humanos e das
Liberdades Fundamentais (Convengdo Europeia de Direitos Humanos), as organizagdes
policiais devem investigar possiveis motivos racistas por tras de atos de violéncia. '3
Investigagdes efetivas 2 devem ser realizadas e os perpetradores devem ser adequadamente
punidos. Nos Estados Unidos, os padrdes aplicaveis pelos quais um juri deve julgar as
acdes de um policial no uso da for¢a sdo baseados na "razoabilidade" de um determinado
uso da forga,'> levando a uma ampla margem de interpretagdo e constituindo, na pratica,
barreiras significativas e muitas vezes esmagadoras a responsabilizagao.

70.  No Brasil, a impunidade ¢ generalizada, com a maioria dos crimes cometidos pela
policia permanecendo sem investigagdo, com relatos de "resisténcia seguida de morte" que
levam a

145 Consulte https://www.theguardian.com/uk-news/2022/jun/01/only-1-of-complaints-about-police-

lead-to- proceedings-home-office-reveals.

146 Forga-Tarefa do Presidente sobre Policiamento do Século XXI, Relatério Final da For¢a-Tarefa do

Presidente sobre Policiamento do Século XXI (2015), p. 65, citado pela Faculdade de Direito da
Universidade do Northeastern. Veja também Stephen Clarke, "Arrested oversight", citado na
apresenta¢ao da Northeastern University School of Law.

147 Comité contra a Tortura, comentario geral No. 2 (2007), para. 13.
148 Consulte https://www.apt.ch/en/resources/publications/optional-protocol-implementation-manual-2010.
149 Consulte

https://www.ohchr.org/sites/default/files/Documents/Issues/Racism/RES 43 1/NGOsAndOthers/asso
ciation-for-the-prevention-of-torture.pdf.

150 Comité para a Eliminagdo da Discriminagdo Racial, recomendagdo geral n° 31 (2005) sobre a

prevencdo da discriminacdo racial na administragdo e funcionamento do sistema de justica criminal,
par. 4 (a).

151 Tribunal Europeu de Direitos Humanos, Nachova e outros v. Bulgdria, Aplicativos n° 43577/98 e n°

43579/98, Sentenga, 6 de julho de 2005.

152 Comissdo Europeia contra o Racismo e a Intolerancia, recomendagdo de politica geral n°® 11
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(2007), para. 9.
153 Suprema Corte, Graham v. Connor, Caso No. 87-6571, Parecer de 15 de maio de 1989.
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arquivamento de denuncias. '** Quando ocorrem julgamentos criminais, eles sdo conduzidos
sob a jurisdicdo de tribunais militares, o que, na maioria das vezes, leva a impunidade.
Mesmo quando sdo realizadas investiga¢des, o elemento essencial da raga ndo é levado em
consideracdo. Além de seu papel na determinagdo da responsabilidade e na avaliacdo da
reparagdo, no entanto, a centralidade do papel que a raca pode ter desempenhado ¢ um
componente essencial com um potencial inerente de dissuasdo para evitar a ocorréncia de
atos semelhantes.!5

Litigio civil

71.  Diante da ineficacia percebida e real dos procedimentos de queixa policial, varias
vitimas de suposta ma conduta policial recorrem a processos judiciais civis por danos
contra a policia. Nos Estados Unidos, os relatorios indicam que, devido a relutancia geral
dos tribunais em considerar a responsabilidade civil por ma conduta policial sob a doutrina
da imunidade qualificada,'”® os departamentos de policia raramente sdo considerados
responsaveis por danos aos cidaddos. Mesmo quando bem-sucedidos, o Mecanismo
considera equivoco o efeito dissuasivo de tais procedimentos e seu potencial de mudanga

nas praticas policiais, especialmente quando tais indenizagdes geralmente ndo provém dos
or¢amentos da policia.

Litigio estratégico para efetuar mudancas

72.  Varias organizagdes ndo governamentais realizam iniciativas estratégicas cruciais de
litigio. Apds os protestos na cidade de Nova York em 2020,'S7 @ Physicians for Human
Rights desenvolveu um estudo de caso documentando o uso de forga ilegal e excessiva pela
policia,'*® que foi posteriormente usado como prova pela Controladoria da cidade de Nova
York e resultou na criagdo de um fundo de reparagdes comunitdrias para tratar de danos
fisicos e mentais e traumas comunitarios, que a organiza¢do alega que poderia ser um
modelo para outras jurisdicdes. Também na cidade de Nova York, apds o assassinato de
Amadou Diallo pela policia em 1999,' a mobilizagdo em massa e o litigio ostraigicol0
resultaram em um acordo com a cidade em 2003 e na dissolugdo da Unidade de Crimes de
Rua do Departamento de Policia de Nova York; isso foi seguido por uma agdo judicial
coletiva, que levou a uma decisdo na qual o tribunal considerou as praticas de parar e
revistar do Departamento como racialmente discriminatérias e inconstitucionais.'®! Desde
entdo, o Departamento esta sob "monitoramento" ordenado pelo tribunal.

73. Em 22 de junho de 2023, um tribunal distrital da Califérnia, Estados Unidos,
aprovou um acordo extraordinario entre as pessoas encarceradas nas prisdes de Los
Angeles, representadas pela American Civil Liberties Union, e o Conselho de Supervisores
do Condado de Los Angeles que, entre outras coisas, exige a criacdo de pelo menos 1.925
novos leitos comunitarios pelo condado como alternativas a prisdo de pessoas com doengas
menisl®2 & ym aumento da equipe de satide mental.'®* No Brasil, como resultado de uma
peticdo da sociedade civil, o Supremo Tribunal Federal decidiu proibir a policia de disparar
armas de helicopteros blindados e restringir as operagdes policiais

154 Submissdo da Coalizdo Negra por Direitos.

155 Documento da sala de conferéncias do Alto Comissariado sobre a promogdo e prote¢do dos direitos
humanos e das liberdades fundamentais dos africanos e das pessoas de ascendéncia africana contra o
uso excessivo da forca e outras violagdes dos direitos humanos por agentes da lei, para. 138.

156 Consulte https://counciloncj.foleon.com/policing/assessing-the-evidence/xii-qualified-immunity.
Consulte também https://www.naacpldf.org/qi-police-misconduct/.

157 Consulte https://www.hrw.org/news/2020/09/30/us-new-york-police-planned-assault-bronx-protesters.

158 Consulte https://phr.org/wp-content/uploads/2021/04/PHR-Mott-Haven-Protest-Expert-Statement-
April- 2021.pdf.

159 Consulte https://www.nytimes.com/1999/02/05/nyregion/officers-in-bronx-fire-41-shots-and-an-
unarmed- man-is-killed.html.

160 Center for Constitutional Rights, "Daniels, et al. v. the City of New York", disponivel
em https://ccrjustice.org/home/what-we-do/our-cases/daniels-et-al-v-city-new-york.

161 Center for Constitutional Rights, "Floyd et al. v. City of New York et al.", disponivel
em https://ccrjustice.org/home/what-we-do/our-cases/floyd-et-al-v-city-new-york-et-al.
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162 Consulte https://www.aclu.org/press-releases/aclu-reaches-landmark-settlement-in-l-a-county-jails-case.
163 Consulte https://www.aclu.org/cases/rutherford-v-luna?document=rutherford-v-villanueva-
exhibits-q- support-declaration-melissa-camacho-cheung-doc-319.
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Ao redor de escolas e hospitais.!** Pesquisas posteriores indicam, entretanto, que um ano
apos a decisdo da Suprema Corte, embora vidas tenham sido salvas, o comportamento da
policia ndo mudou de fato. Eles foram apenas menos ativos durante o periodo.!'®> No Reino
Unido, o Servico de Promotoria da Coroa concordou com um esquema piloto para
monitorar dados sobre idade, raga, sexo e deficiéncia das pessoas processadas com base na
doutrina de "empreendimento conjunto",'®® e a situagdo foi qualificada pelo Grupo de
Trabalho de Especialistas em Pessoas de Ascendéncia Africana como um exercicio
generalizado de discri¢do para atingir a conduta comum de adolescentes na interse¢do do
racismo sistémico e dos direitos humanos.'¢’

Conclusoes e recomendacoes

74. Embora reconheca e promova a importancia de regimes legais solidos sobre o
uso da forca, bem como a importincia de treinamento adequado e diversidade dos
agentes da lei, 0 Mecanismo é da opinido de que o impulso mais critico e eficaz para a
mudancga vira por meio de uma mudanca das regras tacitas e nio escritas que regem a
cultura do policiamento. Para alcancar essa mudanca, ou seja, para superar o
preconceito individual dos policiais e reformar as instituicées nas quais eles operam, é
inevitavel abordar e confrontar o passado. Verdade, justica e reparacio sio condicdes
essenciais para mudar a cultura e as atitudes. A introspeccio dos Estados deve se
concentrar nas associacoes das agéncias de aplicacdo da lei com os erros historicos e
em como eles continuam a permear o comportamento da aplicaciio da lei e a cultura
do policiamento hoje em dia, incluindo preconceitos e estereétipos prejudiciais, e
taticas, abordagens e equipamentos militarizados de aplicacdo da lei, com repercussdes
abrangentes em todo o sistema de justica criminal.

75. A abordagem do passado deve ser acompanhada de medidas que visem a
prevencio de violacdes e 2 promoc¢io de uma cultura interna de responsabilidade por
meio de monitoramento, dentncia de violagdes, treinamento e processos de
recrutamento adequados. Ao fazer isso, a aplicacio discriminatéria do direito penal
deve ser erradicada, incluindo praticas com resultados ou efeitos discriminatérios. Os
preconceitos raciais, os esteredtipos e a criacio de perfis, bem como as defini¢oes
equivocadas de seguranca, agravados por fatores interseccionais de discriminagao,
também devem ser abordados por meio da analise das ramificacdes politicas, sociais e
econdmicas e das causas fundamentais da desigualdade e do racismo sistémico.
Fortalecer a confianca do publico, o alcance e as relagcdes entre as autoridades policiais
e as comunidades também deve ser uma prioridade.

76. Ao mesmo tempo, as operacdes policiais contemporianeas devem ser
reformadas, e alternativas baseadas na comunidade para a aplicacdo da lei devem ser
apoiadas e implementadas sempre que possivel, inclusive iniciativas civis que abordem
a pobreza, a moradia, a educacio e o desenvolvimento da juventude, as necessidades
psicossociais e a saiude. Os Estados devem investir em programas comunitarios para
garantir seguranca alimentar niio discriminatéria, educacio e moradia acessiveis e de
alta qualidade e cobertura de satude acessivel.

77.  Os agentes da lei ndo devem ser os primeiros a responder a situacées nao
violentas de satide mental. Da mesma forma, locais de privacio de liberdade nio
devem ser a instalacdo padrio para pessoas que sofrem de problemas de saide mental
ou deficiéncias psicossociais. Impedir que pessoas em situacio de risco com problemas
de saude mental ou deficiéncias psicossociais entrem no sistema de justica criminal
exige uma mudanca sistémica de longo prazo, fundamentada na anilise interseccional
do impacto da discriminacfo racial.

164 Consulte https://www.conectas.org/en/noticias/adpf-favelas-case-wins-another-victory-in-supreme-

court/; e https://www.conectas.org/en/noticias/adpf-favelas-case-understand-in-5-points-the-case-in-
the- supreme-court-to-reduce-police-lethality-in-rio-de-janeiro/.

165 Consulte https://www.conectas.org/en/noticias/in-one-year-since-the-adpf-favelas-case-number-of-

deaths- and-shootings-falls-in-rio-de-janeiro-but-pattern-of-police-violence-has-not-changed-says-
report/.

166 Submissdo da Liberty. Uma doutrina polémica que levou pessoas a serem condenadas por assassinato
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ou homicidio culposo, mesmo que ndo tenham desempenhado um papel decisivo, sob alegagdo de
afiliacdo a gangues.

167 Consulte https://www.ohchr.org/sites/default/files/documents/issues/racism/wgeapd/statements/2023-01-
27/eom-statement-UK-WGEPAD-2023-01-27.pdf. Consulte também
https://www.libertyhumanrights.org.uk/issue/legal-win-for-campaigners-in-racist-joint-enterprise-
dispute/.
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politicas e sistemas para africanos e pessoas de ascendéncia africana. Os
comportamentos decorrentes e que perpetuam a pobreza e a falta de moradia, incluindo
mendicancia, dormir em espacos publicos ou vadiagem, nio devem ser tratados como
atividade criminosa. Em vez disso, devem ser fornecidas respostas holisticas que
abordem as causas fundamentais desses comportamentos e levem em conta a relaciao
bem reconhecida entre pobreza, falta de moradia e satide mental.

78.  Medidas robustas de responsabilizacio sdo essenciais para fazer justica as
vitimas e suas familias, para evitar a repeticio, para promover uma cultura interna de
responsabilizacdo e para restaurar a confianca nas institui¢coes. Os Estados devem
criar estruturas eficazes de prestacio de contas, inclusive no que se refere as
responsabilidades dos superiores responsaveis pela aplicacdo da lei. Investigacdes e
processos independentes, imparciais, rapidos, completos, eficazes, confidveis e
transparentes devem ser conduzidos de forma a levar em conta a centralidade da raca.
Mecanismos independentes de monitoramento civil devem complementar as
investiga¢des policiais internas e os processos de justica criminal.

79. O Mecanismo convida os mecanismos e agéncias relevantes das Nacées Unidas,
incluindo 0o ACNUDH, o Escritorio das Nacdes Unidas sobre Drogas e Crime, a policia
das Nacdes Unidas e o Programa das Nacdes Unidas para o Desenvolvimento, a
trabalharem em conjunto com o Mecanismo para ajudar os Estados a adotarem
medidas legais, politicas e institucionais eficazes contra o racismo sistémico por meio
de reformas na aplicacdo da lei, com o objetivo de eliminar os déficits de confianca,
fortalecer a supervisio institucional, adotar métodos alternativos e complementares
para o policiamento e o uso da forca e incentivar o levantamento das licdes
aprendidas.
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Anexo

Comunicagoes enviadas pelo Mecanismo Internacional
Independente de Especialistas para Promover a Justica
Racial e a Igualdade na Aplicacao da Lei

Data

Pais

Resumo dos problemas

Resposta recebida

20 de junho de
2022

12 de julho de 2022

12 de julho de 2022

12 de julho de 2022

19 de outubro de
2022

2 de fevereiro de
2023

8 de fevereiro de
2023

4 de agosto de 2023

4 de agosto de 2023

Reino Unido da
Gra-Bretanha e
Irlanda do Norte

Espanha

Marrocos

Brasil

Estados Unidos
da América

Estados Unidos
da América

Estados Unidos
da América

Estados Unidos
da América

Alemanha

Remogdo permanente das
restrigdes previstas na se¢ao
60 da Lei de Justica
Criminal e Ordem Publica
de 1994 sobre a parada e a
busca por policiais

Eventos em Melilla que
resultaram na morte de 23
migrantes africanos e no
ferimento de agentes da lei

Eventos em Melilla que
resultaram na morte de 23
migrantes africanos e no
ferimento de agentes da lei

Assassinato de 23 pessoas
de origem africana na
favela Vila Cruzeiro

Assassinato de Patrick
Lyoya e Jayland Walker

Assassinato de Keenan
Anderson

Assassinato de Tyre Nichols

Detengdo e
confinamento solitario

Assassinato de Mouhamed
Lamine

Nenhum

4 de agosto de
2022

Nenhum

5 de setembro
2022

Nenhum

Nenhum

13 de fevereiro
2023

Observagdo: Mais informagdes sobre as comunicac¢des enviadas pelo Mecanismo estdo

disponiveis em sua pagina da Web.!

! Consulte https://www.ohchr.org/en/hrc-subsidiaries/expert-mechanism-racial-justice-law-
enforcement/communications.
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